ВОСТОЧНАЯ АНАЛИТИКА 

Выпуск 3, 2019 

ЕА5ТЕРМ АМАІУТІС5 

Іззие 3, 2019 


Яиззіап Асасіету о5 Зсіепсез 
ІшІіШІе о5 Огіепіаі ЗШсііез 


ЕА5ТЕРМ АМАІУТІС5 

Іззие 3, 2019 


Мозсоѵѵ 

2019 


Российская Академия наук 
Институт востоковедения 


ВОСТОЧНАЯ АНАЛИТИКА 

Выпуск 3, 2019 


Москва 

2019 


к 200-летию 
Института востоковедения РАН 


Редакция 

Члены редколлегии 

В. В. Наушікин 

А. К. Аликберов 

(главный редактор) 

А. Д. Васильев 

В. Я. Белокреницкий 

А. В.Воронцов 

(зам. главного редактора) 

А. Д. Воскресенский 

А. В. Акимов 

А. С. Железняков 

Н. Ю. Ульченко 

И. Д. Звягельская 

И. В. Федулов 

В. А. Исаев 

B. А. Кузнецов 

C. Г. Лузянин 

Н. М. Мамедова 

Д. В. Мосяков 

С. А. Панарин 

Д. В. Стрельцов 

Т. Л. Шаушян 


Ответственный редактор выпуска — Д. А. Марьясис 
Редактор статей на русском языке — Е. Ф. Щепилова 
Редактор статей на английском языке — В. М. Немчинов 


Электронная версия в полном объеме доступна по адресу: 
1тр://іѵгап.ги/ѵо5І:ос1іпауа-апа1іііка 


І5ВН 978-5-89282-917-5 
© ФГБУН ИВ РАН, 2019 


І55Н 2227-5568 



СОДЕРЖАНИЕ 


ЭКОНОМИКА 

Акимов А. В. 

ПЕРСПЕКТИВЫ НОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В СТРАНАХ БЛИЖНЕГО ВОСТОКА: 
ОСНОВНЫЕ ТРЕНДЫ И ВАРИАНТЫ РАЗВИТИЯ.7 

Бабенкова С. Ю. 

ЦИФРОВЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО РЕГИОНА: 
РАССМОТРЕНИЕ, АНАЛИЗ, ПЕРСПЕКТИВЫ.18 

Бизяев А. И. 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ ИННОВАЦИИ В ТРАНСПОРТНОМ СЕКТОРЕ 

НА ПРИМЕРЕ СТРАН БЛИЖНЕГО ВОСТОКА.31 

Витков Г. В., Сапунова М. В. 

НОВЫЕ ТРЕНДЫ В УРБАНИСТИКЕ С ВОСТОЧНБІМ КОЛОРИТОМ: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМБІ .48 

Коровкин В. В. 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ 

СТРАН БЛИЖНЕГО ВОСТОКА: ОПЫТ СРАВНЕНИЯ .53 

Маръясис Д. А. 

ПРОБЛЕМНЫЕ ЗОНЫ В СИСТЕМЕ ИННОВАЦИОННОЙ 

ЭКОНОМИКИ ИЗРАИЛЯ И ВОЗМОЖНЫЕ ВАРИАНТЫ ИХ УСТРАНЕНИЯ .70 

Митрофаненкова О. Е. 

НАРКОПОЛИТИКА США В АФГАНИСТАНЕ [В 1990 - 2010-е гг.].99 

Мосолова О. В. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ В АВСТРАЛИИ.108 

Филоник А. О. 

АГРАРНЫЙ СЕКТОР КАТАРА [ИННОВАЦИОННЫЙ СЛЕД 
В МОДЕРНИЗАЦИОННОМ ПОЛЕ).114 













Шилова Н. В. 

ПРОБЛЕМЫ ИНТЕРПРЕТАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЭКСПЕРИМЕНТОВ В СТРАНАХ БЛИЖНЕГО 

И СРЕДНЕГО ВОСТОКА: ПРИГЛАШЕНИЕ К ДИСКУССИИ.131 


СОМТЕМТ5 


ЕСОNОМIС5 

Отаг АІ-ВЪауШі 

ШИОѴАТІОИ Ш ВАНКАШ: А СКІТІСАЕ АНАЕУЗІ5 .135 





Акимов А. В. * 

ПЕРСПЕКТИВЫ НОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В СТРАНАХ 
БЛИЖНЕГО ВОСТОКА: ОСНОВНЫЕ ТРЕНДЫ 
И ВАРИАНТЫ РАЗВИТИЯ 

АкітоѵА.Ѵ.” 

NЕVV ТЕСНNО^ОСIЕ5 РЕК5РЕСТІѴЕ5 Ш ТНЕ МШВЕЕ ЕА5Т: 
ЕЕАВШО ТКЕN^5 АN^ 5СЕNАКI05 


Аннотация: При различающихся вариантах интерпретации современной фазы 
научно-технической революции Ближний Восток в любом случае оказывается под 
ее сильным воздействием. Новые технологии в сельском хозяйстве затронут все 
страны региона, новые маркетинговые возможности появятся у промышленно раз¬ 
витых Израиля и Турции. Наиболее сильно все страны затронут трудосберегающие 
технологии на основе робототехники и искусственного интеллекта. При благопри¬ 
ятном сценарии развития новые технологии способны продвинуть социально-э¬ 
кономическое развитие региона, при неблагоприятном они разделят его в еще 
большей степени. 

Ключевые слова: научно-технический прогресс, социально-экономическое разви¬ 
тие, Ближний Восток, трудосберегающие технологии, робототехника, искусствен¬ 
ный интеллект. 

АЬзігасі: ІІпсІег апу ипсІег5І:апсІіп§ оі'сиггепі: зсіепсе апсі 1:есІтпоІо§ісаІ геѵоіибоп 1:1те 
МісІсІІе Еазі: із ипсіег ІЕз зі§піЯсап1: іпЕІиепсе. Ме\л/а§гісиІ1:игаІ 1:есІтпоІо§іез\л/ІІІ іпЕІиепсе 
ЕБе ге§іоп, апсІ ппапиЕас1:игіп§ іп ІзгаеІ апсІ Тигкеу ѵѵіІІ зее пеѵѵ тагкеі; сБапсез. АН 
соипігіез оЕЕНіе ге§іоп ѵѵіІІ Ье іпЕІиепсесІ Ьу ІаЬог заѵіп§1;есІіпоІо§іез ЬазесІ оп гоЬобсз 
апсі агбЛсіаІ Іп1е11і§епсе. ІІпсІег а ЕаѵогаЫе зсепагіо пе\л/1:есІтпоІо§іез тау ризНі ЕогѵѵагсІ 
зосіаі апсі есопотіс сіеѵеіортепі; оЕ Ібе ге§іоп ЬиЕ ипсіег а пе§а1;іѵе зсепагіо ЕНіезе 
1;есІтпоІо§іез ѵѵіІІ сііѵісіе ІЕ Ео а §геа1:ег ехіепі ЕНіап поѵѵ. 

Кеу ѴѴОГСІ5: зсіепбЯс апсі 1;есІтпоІо§ісаІ рго§гезз, зосіаі апсі есопотіс сіеѵеіортепі;, 
МісІсІІе Еазі, ІаЬог заѵіп§ 1;есІтпоІо§іез, гоЬоЕісз, агЕіЕісіаІ Іп1;е11і§епсе. 


Трактовки современного этапа научно-технической революции 

С)гществует несколько мнений относительно роли на)гчно-технического 
прогресса и его достижений в последние годы в социально-экономическом 
развитии. Для стран Ближнего Востока актуальны три основные интерпре¬ 
тациям тек)чцего этапа на)гчно-технической революции: 

- «Индустрия 4.0». 


* Акимов Александр Владимирович - д.э.н., зав. отделом экономических исследований Института 
востоковедения РАН. 

“ Акітоѵ АІехапсІег ѴІасИтогІѵосЬ - Ргоіеззог о1 Есопотіс, НеасІ о1 Есопотіс КезеагсН Оерагітепі о1 
іНе 105 КА5. 
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- Упор на новые маркетинговые возможности в связи с совершенство¬ 
ванием проектирования и производства. 

- Трудосберегающие технологии. 

Наиболее четко понятие четвертой промышленной революции представил 
Клаус Шваб, основатель и президент Всемирного экономического фор)лма 
в Швейцарии. В качестве ее основных черт выделяют Интернет, робототех¬ 
нику, искусственный интеллект и об)шающиеся устройства. [Шваб Сс. 15-16]. 

Эта позиция перекликается с представленной в докладе МсКіпзеу Сотрапу, 
подготовленном в 2013 г. [МсКіпзеу, 2013]_В нем выделены 12 передовых 
технологий, которые наиболее сильно повлияют на жизнь людей в ближай¬ 
шие годы. Это мобильный Интернет, автоматизация )шственного труда 
(апіотагіоп о1 кпоѵѵіесі^е "ѵѵогк), Интернет вещей, облачные технологии, 
робототехника, транспортные средства без водителя, геномика, накопление 
и хранение энергии, ЗВ печать, современные материалы (абѵапсесі тагегіаіз), 
новые методы поиска и добычи нефти и газа, возобновляемая энергия. 

Английский исследователь Питер Марш в своей книге, изданной в 2012 г., 
использует понятие «новая промышленная революция», но его трактовка 
отличается от концепции четвертой промышленной революции: «Большин¬ 
ство важных явлений новой промышленной революции связаны с более ран¬ 
ними эпохами перемен. Многие их этих отдельных явлений трудно назвать 
совершенно новыми. Их эффект будет обусловлен одновременностью их 
влияния и способом взаимодействия. Появится больше возможностей для 
индивидуализации, так как многие компании смогут предложить индиви¬ 
дуальный подход при больших объемах производства и массовой персо¬ 
нализации для расширения выбора прод)ч<;ции. Способы проектирования 
и изготовления товаров будзлг усложняться. Такие процессы, как разработка, 
производство и обслуживание будзгг распределены по глобальной операци¬ 
онной «цепочке создания стоимости». Компании из множества стран, как 
развитых, так и развивающихся, получат возможность )шаствовать в таких 
цепочках». [Марш, С. 363]. Такая концепция делает акцент не столько на сами 
технологии, сколько на новые маркетинговые возможности, возникающие 
из технологического развития. 

Представляется, что особо актуален для социально-экономического ана¬ 
лиза тот аспект разворачивающейся четвертой промышленной революции, 
который связан с вытеснением живого труда из производства. В определе¬ 
нии промышленной революции, которого придерживается Мировой эконо¬ 
мический фор)Ш[, этот аспект рассматривается, поскольку робототехника 
и искусственный интеллект, являющиеся важнейшими компонентами этого 
процесса, как раз и дают большой трудосберегающий эффект. 

Вместе с тем, параллельно с четвертой промышленной революцией в мате¬ 
риальном производстве идзлг процессы, которые не связаны с новейшими 
технологиями, основанными на электронике и программировании, кото¬ 
рые обеспечивает робототехнику и искусственный интеллект. Это создание 
на давно известных технологиях более совершенных и производительных 


Перспективы новых технологий в странах Ближнего Востока: 
основные тренды и варианты развития 

машин, механизмов и их комплексов, которые обеспечивают значитель¬ 
ное повышение производительности труда. Здесь в перв)по очередь можно 
назвать технику в горнодобывающей промышленности, которая обеспечи¬ 
вает производительность, позволяющ)по делать вскрышные работы и автома- 
тизированн)чо проходку горных выработок настолько эффективно, что даже 
в такой стране с дешевой рабочей силой, как Индия, зак)шка такой техники 
оказывается более выгодной, чем строительство шахт, разрабатываемых 
шахтерами. [Акимов, 2017: 1] 

Именно вытеснение человека из сферы материального производства 
является основной особенностью современного этапа на)гчно-технического 
прогресса. Определение рисков такого развития и выявление желатель¬ 
ных направлений становятся важной задачей социально-экономических 
исследований. 

Современная промышленная революция в странах Ближнего Востоиа 

Ряд достижений четвертой промыпшенной революции актуален для всех 
стран Ближнего Востока. Они связаны с производством продовольствия. Это 
так называемое «точное земледелие», которое позволяет оптимизировать 
обработку почвы и режим выращивания растений, а также добиться опти¬ 
мальных режимов водопользования в сельском хозяйстве; редактирование 
генома; микробиомные (связанные с воздействием на гены микробиоты, 
частный сл)гчай-микрофлоры) технологии для повышения резистентности 
сельскохозяйственных растений; биологическая защита растений и полез¬ 
ных веществ для )шравления процессами в почве; несетевая (нетрадици¬ 
онная) энергетика для сельских пользователей [ІппоѵаГіоп ѵѵігЬ а Рпгрозе, 
р. 35]. Авторы доклада ѴѴогІсі Есопопііс Рогит, посвященного из)гчению этого 
направления развития технологий, предполагают, что к 2030 г. 15-25% всех 
фирм в мире буд)гт использовать точное земледелие, 10-15%- семена с редак¬ 
тированным геномом, 20-25% микробиомные технологии, 5-10% биоло- 
гическ)чо защиту растений и полезных веществ, 50-75% нетрадиционн)чо 
энергетику [ІппоѵаГіоп ѵѵігіі а Ригрозе, р. 35]. 

Эти нововведения должны уменьшить издержки, повысить урожаи 
и )гменьшить вредное воздействие на окружающ)по среду. Помимо перечис¬ 
ленных технологий транспортные средства без водителя могут оказать боль¬ 
шое влияние на сельское хозяйство, поскольку как транспортные средства, так 
и сельскохозяйственные машины буд)гт применяться более интенсивно. Это 
важно для проведения полевых работ в оптимальные по природным условиям 
сроки, когда крзгглосзгточная работа сельскохозяйственных машин без водите¬ 
лей позволяет провести обработку почвы, посев или жатву за короткое время. 

Еще одной важной составляющей новых технологий в производстве про¬ 
довольствия является производство белка из нетрадиционных источников, 
таких как насекомые, аквакульт)фа и выращивание клеток [ІппоѵаГіоп ѵѵігіт 
а Рпгрозе, р. 12]. 
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Очевидно, что перечисленные технологии в основном относятся к кате¬ 
гории «высоких», то есть треб)чощих высокого )фовня квалификации работ¬ 
ников, с)чцественных инвестиций и строгой технологической дисциплины. 
Многие из них уже применяются в Израиле, где выполнены условия для их 
успешного распространения. Это пример показывает, что с точки зрения 
применимости в природных условиях Ближнего Востока, )ч<;азанные выше 
технологии прошли необходимые тесты. Среди стран, где они смогут найти 
применение, Т)фция, а также богатые арабские нефтеэкспортеры, способные 
зак}шить необходимые технологии, а также подготовить местн)по или импор¬ 
тировать рабоч)чо силу н)окной квалификации. Для бедных арабских стран 
эти технологии малодоступны, если только они не будз^г ввезены туда усили¬ 
ями дрзпмх стран региона или межд)шародными организациями. На)шно-тех- 
нический прогресс в сельском хозяйстве, таким образом, может снизить 
остроту продовольственной проблемы для всех стран региона при условии 
развития регионального сотрудничества, но при его отсзггствии государства 
Ближнего Востока в еще большей мере будзгг поляризованы в такой важной 
сфере, как развитие сельского хозяйства и производство продовольствия. 

Важен еще один аспект технологических изменений в сельском хозяйстве. 
Новые технологии оставляют все меньше места для низкоквалифицирован¬ 
ного труда. При дефиците земли и воды на Ближнем Востоке развитие новых 
более продзчстивных технологий будет разр)чпать остающиеся очаги тради¬ 
ционного земледелия, поскольку дефицитные земля и вода будзгг переходить 
к хозяйствам, обладающим новыми более эффективными технологиями. 

Для нефте- и газоэкспортеров значение имеют нововведения в энерге¬ 
тических технологиям и изменения в стр)ч<;т)фе топливно-энергетического 
баланса в основных странах-потребителях. Основные технологические 
успехи в энергетике связаны с развитием возобновляемых источников энер¬ 
гии (гелиоэнергетика и ветроэнергетика), появлением более дешевых акку¬ 
муляторов, применяемых в производстве электромобилей, а также развитием 
технологии добычи сланцевой нефти. 

В прогнозе до 2040 г., содержащемся в докладе Международного энер¬ 
гетического агентства ѴѴогЫ Епег§у Оийоок 2018, приведены основанные 
на расчетах по используемой с 1993 г. имитационной модели мировой энер¬ 
гетики сценарии развития: 

- сценарий продолжения сложившейся в настоящее время политики 
в области энергетики (СиггеШ РоИсіез Зсепагіо), 

- сценарий новой энергетической политики (Неѵѵ РоИсіез Зсепагіо), 

- сценарий устойчивого развития (ЗизіаіпаЫе Веѵеіортепі Зсепагіо) . 

Первый показывает, что сложившиеся тенденции приведзлг к сложно¬ 
стям во всех аспектах развития топливно-энергетического комплекса и )ше- 
личению эмиссии зч’лекислого газа, которая может вести к глобальному 
потеплению. 

Два оставшиеся прогнозные сценарии отражают различающиеся 
варианты )шравления развитием топливно-энергетическим комплексом 
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на перспективу. Сразу нужно отметить, что оба не предусматривают ката¬ 
строфических вариантов, связанных с нехваткой топлива и энергии. Уже 
разработанные технологии дают возможность решить проблемы энергоо¬ 
беспечения, но с упором на разные аспекты проблемы и п)гти ее решения. 

По сценарию «Новая энергетическая политика» потребность в топлив¬ 
но-энергетических ресурсах к 2040 г. вырастает более, чем на четверть, 
по сравнению с современным уровнем в результате роста населения и его 
доходов. Если бы не постоянные ул)гчшения, повышаюіцие энергоэффектив¬ 
ность, предусмотренные в прогнозе, то потребление выросло бы в два раза. 
Рост потребностей приходится на развивающиеся страны. Если в 2000 г. 
Европа и Северная Америка потребляли более 40% мировых топливно-э¬ 
нергетических ресурсов, а на развивающиеся экономики Азии приходи¬ 
лось примерно 20%, то к 2040 г. они меняются местами, и в лидеры с долей 
около 40% выходят азиатские страны. Переход лидерства в потреблении 
энергоресурсов к Азии происходит по всем рес)фсам и технологиям, а также 
по инвестициям в топливно-энергетический комплекс. Внешнеторговые 
потоки топлива также направляются в Азию, и доля этого региона в мировой 
торговле нефтью и газом вырастает с половины в настоящее время до более 
двух третей к 2040 г. 

Со стороны предложения в балансе топливно-энергетических ресурсов 
по сценарию «Новая энергетическая политика» преобладают возобновляе¬ 
мые источники энергии и природный газ. Они покрывают более 80% приро¬ 
ста мировых потребностей. Потребление электроэнергии по этому сценарию 
растет вдвое быстрее с)гммарного потребления топливно-энергетических 
рес)фсов. Сланцевая революция на американском нефтяном рынке позволит 
США стать вед)пцей страной в мире по добыче нефти и природного газа. 

Сценарий «Устойчивое развитие» представляет собой интегрированн)по 
стратегию, обеспечивающ)по цели устойчивого развития ООН в энергетиче¬ 
ской сфере: доступ к энергии для всех, качество атмосферного воздуха и цели 
по предотвращению глобального потепления. Для достижения перечислен¬ 
ных целей энергетический сектор должен меняться сильнее, чем по дру¬ 
гим сценариям, и в более короткие сроки. Основным направлением этих 
изменений является развитие генерации из возобновляемых источников 
энергии. Параллельно с этих максимально использ)потся все возможности 
для повышения энергоэффективности, что должно привести к нулевому 
росту потребностей до 2040 г. Технологически основным направлением ста¬ 
новится электрификация конечного потребления, то есть электрификация 
отопления и перевод транспортных средств на электрическ)по тягу. Доля воз¬ 
обновляемых источников энергии должна при этом вырасти до 2/3 к 2040 г. 
В теплоснабжении доля должна )шеличиться с современных 10% до 25%, 
а на транспорте с 3,5% до 19% за счет использования электроэнергии, полу¬ 
ченной из возобновляемых источников. [ѴѴогЫ Епег§у ОпПоок 2018]. 

В прогнозе подчеркивается, что электроэнергетика переживает наи¬ 
более существенн)по трансформацию со времени своего возникновения 
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более столетия назад. [ѴѴогЫ Епег§у Оиііоок 2018, р.2].Предполагается, что 
в развивающихся странах потребление электроэнергии удвоится. Растущая 
конкурентоспособность солнечных панелей приведет к тому, что установ¬ 
ленная мощность в гелиоэнергетике превысит мощности в ветроэнергетики 
к 2025 г., в гидроэнергетике к 2030 г. и в зч’ольной генерации на тепловых 
электростанциях к 2040 г. Доля генерации за счет возобновляемых источни¬ 
ков энергии вырастет с современных 25% до примерно 40% к 2040 г., а доля 
угольной генерации соответственно )Ш[еньшится. [ѴѴогМ Епег§у Оиііоок 
2018, р.З]. 

Тем не менее, поскольку средний возраст электростанций, работающих 
на угле, в Азии не превышает 15 лет при том, что в развитых странах их 
возраст составляет около 40 лет, потребность в з^ле будет стабильно высо¬ 
кой в гр)шпе развивающихся стран. Что касается нефти, то падение спроса 
со стороны легкового транспорта, переходящего на электроэнергию, будет 
компенсироваться ростом потребностей в нефти со стороны нефтехимии. 
Природный газ будет все шире применяться для генерации электроэнергии 
и на транспорте и опередит по доле в топливно-энергетическом балансе 
Зтоль к 2030 г. [ѴѴогЫ Епег§у ОпПоок 2018, р.4]. 

Для нефте- и газоэкспортеров Ближнего Востока ситуация будет разли¬ 
чаться. Если нефтеэкспортерам придется в гораздо большей степени, чем 
сейчас, переходить к нефтехимии, то газоэкспортеры в перспективе буд)лг 
иметь стабильные рынки сбыта. Для всех стран региона при дальнейшем 
развитии технологий гелио- и ветроэнергетики станет вполне реальным 
развитие собственного сектора возобновляемой энергетики. 

Вторая трактовка особенностей современного этапа развития НТП - 
упор на новые маркетинговые возможности в связи с совершенствованием 
проектирования и производства - будет актуальна для обрабатывающей 
промышленности стран Ближнего Востока. Поскольку обрабатывающая 
промышленность наиболее дифференцирована в Турции и Израиле, именно 
эти страны в наибольшей степени буд)лг нуждаться в том, чтобы их фирмы 
встроились в современные межд)шародные цепочки создания стоимости 
и смогли максимально использовать возможности глобального маркетинга 
и глобального рынка. 

В последние годы накапливавшиеся в течение десятилетий успехи 
в развитии разных технологий привели к созданию широчайшего спектра 
производств, в которых человек практически не нужен. Такая ситуация кар¬ 
динально меняет сложивш)чося систему социальных и экономических отно¬ 
шений. Робототехника наиболее заметная часть новых технологий в области 
трудосбережения. 

Совместно с искусственным интеллектом она заменяет человека не только 
в рз^гинных операциях в промышленном производстве. Уже эксплуатирзчотся 
грузовики без водителя, в основном в качестве виз^гризаводского транспорта, 
особенно в горных карьерах. [Акимов, 2017: 2]. Есть оценки, по которым 
до половины рабочих мест в строительстве может быть вытеснено роботами. 
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[Мап 20 , 2018] Роботы оказываются экономически успешными даже в такой 
сфере, как производство и продажа гамбургеров. Искусственный интел¬ 
лект проникает в медицину, [Хель, 2018] он уже практически ликвидировал 
профессию биржевых брокеров, которые заменены торгуюіцими на бирже 
автоматами [Форд, 2016]. 

С)чцествует оценка доли рабочих мест, которые буд)гт заменены робо¬ 
тами и искусственным интеллектов к 2030 г. [ІоЬз ЬозГ, ІоЬз Саіпесі, 2017]. 
См. табл. 1. На основании исследования перспектив развития технологий 
определены основные тенденции изменения характера рабочих мест. Эти 
тренды коррелир)чот с уровнем ВВП на Д)чпу населения, так что представ¬ 
ленные в табл. 1 данные основаны на этой связи, а не на анализе конкретных 
рынков труда арабских стран. 

Таблица 1 

Воздействие развития робототехники и искусственного интеллекта на занятость 
к 2030 г. (Процент ныне существующих рабочих мест, которые будут уничтожены 
в процессе автоматизации за 2016-2030 гг.) 


Страна 

% рабочих мест 

ОАЭ 

24 

Саудовская Аравия 

23 

Кувейт 

22 

Оман 

22 

Египет 

10 

Марокко 

9 


Источник: составлено по РоЬз ІозГ, ^оЬз ѲаіпесІ, 2017] Р. 3. 

Даже с )гчетом представленной выше оговорки, оценка достаточно инте¬ 
ресна. В богатых странах-нефтеэкспортерах 20-25% рабочих мест оказыва¬ 
ются под угрозой исчезновения в результате развития новых технологий. 
Для местной и импортной рабочей силы это может стать сильным шоком, 
серьезно меняюіцим не только стр)ч<;т)фу рынка рабочей силы, но и соци- 
альн)чо стрзчстуру общества. 

Даже для небогатых арабских стран, таких как Египет и Марокко, потеря 
10% рабочих мест в результате развития новых технологий может оказаться 
весьма ч)гвствительной с )гчетом продолжающегося роста населения и невы¬ 
сокого зфовня жизни населения. 

Перспеитивы развития стран Ближнего Востока под воздействием 
современной научно-технической революции 

Уже можно определить тренды социально-экономических процессов 
в странах Ближнего Востока в связи с развитием робототехники и искус¬ 
ственного интеллекта. 
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• Израилъ. Помимо высокого уровня ВВП на Д)шіу населения, который чисто 
статистически ставит эту страну в гр)шпу развитых, Израиль обладает разви¬ 
той на)ч<;ой, отраслями высоких технологий и экономическими механизмами 
инновационной экономики, позволяющими быстро внедрять достижения 
З^еных в производство и далее выводить их на рынок. 

Израиль обладает целым рядом отраслей, продзпсция которых востребо¬ 
вана на мировом рынке и может найти широкое применение на Ближнем 
Востоке. Как подчеркивает российский исследователь инновационной эконо¬ 
мики Израиля Д. А. Марьясис, в инновационном развитии Израиля наиболее 
сильны на)пси о жизни, «чистые технологии» и кибер-безопасность. К на)п<;ам 
о жизни относятся биотехнологии медицинского и сельскохозяйственного 
назначения, фармацевтика, медицинские аппараты, информационные техно¬ 
логии в медицине. Среди «чистых технологий» преобладают гелиоэнергетика 
и водопользование, включая опреснение воды. [Марьясис, 2015, сс. 101-103]. 

В последние годы Израиль занял лидир)пощие позиции в мире в области 
ЗП печати. Израильские фирмы ХІеГ, Иапо Пітепзіоп входят в число вед)чцих 
в мире по рыночной капитализации в отрасли по производству ЗП принтеров. 
ХіеГ, основанная в 2005 г., производит принтеры, которые способны печатать 
солнечные панели, и работает на рынках печати металлом и керамикой. Иапо 
Пітепзіоп, основанная в 2012 г., выпускает принтеры, которые моіут печатать 
одновременно диэлектрическими полимерами и металлом, что востребовано 
на рынке оборонной промышленности. [ТЬе Тор 20 Мозг ѴаІпаЫе ЗП РгіпГег 
Сотрапіез, 2018]. Таким образом, израильские фирмы обладают в регионе 
знаниями, технологиями и производством продзчщии, которые находят спрос 
в мировой экономике, но и полезны странам Ближнего Востока. 

• Турция. Турецкая промышленность уже применяет современные трудос¬ 
берегающие технологии. Распространение робототехники создает угрозу 
основному конкурентному преимзпцеству всех новых индустриальных стран - 
дешевой рабочей силе. Производство может проиграть конк)фенцию, экспорт 
)лиеньшится, возникнет необходимость ориентации на рынки развивающихся 
стран с новой конк}фентной средой или перестройка обрабатывающей про¬ 
мышленности на новой технологической основе. В последнем сл)шае обеспе¬ 
чивается встраивание в нов)по промышленн)по среду развитых стран. 

• Саудовская Аравия, ОАЭ, Катар, Кувейт, Ирак, Бахрейн, Оман. 

Робототехника может отчасти решить проблему этой гр)шпы стран, состо- 
ящ)по в том, что местная рабочая сила не способна и не желает работать 
в промышленности. Местное производство может быть налажено на основе 
импорта современных трудосберегающих технологий. Подобный опыт уже 
имеется при создании в регионе металлургии и химической промышлен¬ 
ности, работающих на экспорт, созданных иностранными специалистами 
с использованием импортного оборудования и )шравляемых небольшим 
числом иностранных специалистов. Перенос роботизированных производств 
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В эти страны позволит локализовать элементы современного машинострое¬ 
ния в арабских странах для работы на местный рынок. 

• Ливан, Сирия, Иордания- страны, не имеющие сильной промышленно¬ 
сти, ни добывающей, ни обрабатывающей. Для этой группы стран первона¬ 
чальное воздействие новых технологий на занятость и экономический рост 
не будет разр)шіительным, поскольку в них нет промышленности, которая 
могла бы сильно пострадать от развития новых трудосберегающих техноло¬ 
гий. В то же время, поскольку эти страны являются открытыми экономиками 
со значительной трудовой эмиграцией, отрицательное воздействие новых 
технологий может прийти из-за рубежа при сворачивании потребности 
в рабочей силе этих стран. 

Кроме того, развитие обрабатывающей промышленности экспортной 
ориентации будет блокировано отс)гтствием внешнего спроса на прод)гкцию. 

• Иеліен- бедная страна с быстро растущим населением. Импортные техноло¬ 
гии могут быстро повысить производство во всех сферах хозяйства, если буд)гт 
созданы механизмы их привлечения. Поскольку хозяйство развито в настоя¬ 
щее время слабо, современные технологии в энергетике, сельском хозяйстве, 
промышленности и на транспорте могут обеспечить рывок в производстве. 
В то же время, трудосберегающие технологии способны блокировать социаль¬ 
ное развитие, поскольку многочисленная малоквалифицированная рабочая 
сила не нужна мировому рынку. Массовая безработица способна вызвать 
эмиграцию и социальные волнения. Внешняя помощь может оказаться един¬ 
ственным вариантом социально-экономического развития. 

Возникает проблема, как будет ф)гнкционировать экономика всех небо¬ 
гатых развивающихся стран, включая страны Ближнего Востока, когда про¬ 
гресс роботизации сделает ненужным импорт продзгкции обрабатывающей 
промышленности развитыми странами. Возможно, развивающимся странам 
придется разрабатывать нов)по модель экономического развития без ори¬ 
ентации экспорта в развитые страны с опорой на вн)гтренний спрос. Этот 
спрос в условиях, когда подавляющая часть населения бедна, может быть 
обеспечен только за счет повышения роли государства в экономических 
процессах, кейнсианской модели регулирования экономики и значитель¬ 
ной внешней помощи. Повысится роль перераспределительных процессов 
в зчцерб рыночным механизмам. 

В регионе Ближнего Востока возможно формирование модели исламской 
экономической солидарности, когда богатые страны-нефтеэкспортеры будзгг 
инвесторами в менее развитые арабские страны. Для этого необходима выра¬ 
ботка механизмов взаимодействия на государственном )фовне и на )фовне 
бизнеса. 

Если соответств)пощие механизмы не будз^г выработаны, повысится веро¬ 
ятность формирования очагов нестабильности и несостоявшихся государств, 
в которых многочисленные когорты молодого безработного населения будз^г 


16 


Акимов А. В. 


источником пополнения как террористических организаций с идеологиче¬ 
ской базой, так и криминальных банд. 

Для всех развиваюіцихся стран с избыточной рабочей силой новая система 
производительных сил может оказаться опасной тенденцией. Перед боль¬ 
шинством развивающихся стран будет стоять необходимость сочетать опору 
на внзлгренние ресурсы с пол)шением помощи со стороны развитых. Такой 
вариант развития как экспортоориентированная обрабатывающая промыш¬ 
ленность, успешно работавший на протяжении примерно полстолетия, ухо¬ 
дит в прошлое с развитием робототехники. Стратегия догоняющего развития 
может измениться в пользу большей ориентации на внзлгренний рынок или 
внешние экономические связи в большей степени будут ориентированы 
по линии Юг-Юг, то есть между развивающимися странами. 

На Ближнем Востоке внзлгрирегиональное сотрудничество может оказаться 
решением перечисленных выше проблем региона, поскольку в нем представ¬ 
лены все категории стран, способные дать импульс развитию на новой тех¬ 
нологической основе: имеющие развитую изуѵуи инновационный комплекс 
(Израиль), новые индустриальные страны (Т)фция), капиталоизбыточные 
нефте- и газоэкспортеры (Саудовская Аравия, ОАЭ, К)шейт, Катар, Бахрейн). 

Арабские государства создали солидн)по базу для пол)шения высшего 
технического образования в регионе. Инженерные факультеты имеют все 
кр)шнейшие )шиверситеты региона: Кіп§ АЬсіиІагіг ПпіѵегзіГу в Саудовской 
Аравии, КЬаІйа ПпіѵегзіГув ОАЭ, Раіаг ПпіѵегзіГу в Катаре (принимает студен¬ 
тов из 52 стран), іогсіап ПпіѵегзПу о( Зсіепсе апсі Тес1іпо1о§у, расположенный 
в северной части Иордании, ПпіГесі АгаЬ Етігаіез ПпіѵегзіГу в ОАЭ. В послед¬ 
нем )шатся студенты почти из 60 стран, и более % )шащихся -дев)шіки. [ВезГ 
ппіѵегзігіез іп гЬе АгаЬ ѴѴогЫ, 2018]. Таким образом, создается высокий уро¬ 
вень развития человеческого потенциала в регионе. 

Для того, чтобы ос)пцествить в регионе позитивный сценарий развития 
в условиях, когда новые технологии существенно меняют производство, 
необходимо принять политические шаги, открывающие возможности для 
экономической кооперации всех стран Ближнего Востока. Основными поли¬ 
тическими мерами для реализации позитивного сценария на региональном 
уровне являются решение политических споров, региональное разделение 
труда, элементы которого описаны выше, а также социальное распределение 
экономических благ с опорой на исламские ценности. Третье условие явля¬ 
ется важным при формировании большого массива безработной молодежи, 
способной разр)шіить политическ)по власть. 

Таким образом, можно констатировать, что новая волна технологических 
изменений создает на Ближнем Востоке не только новые вызовы и опасности, 
но и новые возможности развития. По )фовню подготовки кадров, развитию 
на)пси и промышленности Ближний Восток как регион в целом может выи¬ 
грать от развития новых технологий, но при решении политических вопросов. 

Если этого не сл)шится, развитие новых технологий может вызвать серьез¬ 
ные социальные и политические проблемы из-за повышения безработицы. 


Перспективы новых технологий в странах Ближнего Востока: 
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Как известно, в нормативной-правовой основе исламских продуктов 
и усл)гг, а также совершаемых с ними сделок, лежат Свяп^енные книги Коран 
и Сунна. В этой связи, иные финансовые инстр)гменты, которые не соответ¬ 
ствуют жестким требованиям Шариата, являются недопустимымиЦ 

Однако, экономические и политические потрясения, которые происходят 
в странах Ближнего Востока, вынуждают представителей малого и среднего 
бизнеса искать новые инвестиционные каналы, принимать )шравленческие 
решения, целью которых является накопление капитала и )гвеличение соб¬ 
ственных средств, в том числе с использованием новейших информационных 
технологий. 

Здесь целесообразно отметить, что мусульманские инвесторы и предпри¬ 
ниматели в настоящее время не имеют достаточно четкой и нормативно 
закрепленной позиции относительно возможности (определенной разре- 
шенности) использования цифровых технологий, включая криптовалюты. 
Если рассматривать технологии РіпТесІі и ВІосксЬаіп, то согласно некоторым 
данным каждый третий человек в мире является фактическими пользовате¬ 
лями РіпТесІі-сервисов (Ріпапсіаі Тес1іпо1о§у (далее -РіпТесІі) 2. 

РіпТесІі - это технологически продвин)гтая инновация в финансовых 
услзггах, которая может повлечь за собой появление новых бизнес-моде¬ 
лей, ІТ - процессов, программного обеспечения или продзгктов, которые 
могут оказывать с)пцественное влияние на финансовые рынки и институты. 
Финансовые технологии включают в себя такие продзгкты и услзгги, которые 
улучшают финансовые услуги, которые по своим качественным и экономиче¬ 
ским характеристикам оказываются быстрее, дешевле, удобнее и дост)шнее, 
чем традиционные, поскольку они использ)пот технологии для поддержки 
финансовых операций между бизнесом и потребителями. 

Согласно Базельскому Комитету по банковскому надзору РіпТесІі связан 
с тремя основными секторами, которые напрям)по связаны с банковским 
сервисом, в том числе с такими продуктами, как кредиты, депозиты, привле¬ 
чением инвестиций, расчетно-кассовым операциям, клиринг, управление 
инвестиционными процессами. 

Справочно: По данным международной консалтинговой компании 
«Ассепіиге» в 2017 году в РіпТесН технологии во всем мире инвестировано 
порядка 18,9 млрд долл. США, что на 1 млрд долл. США больше, чем за ана¬ 
логичный период в 2016 году. 


' в странах Персидского залива и Юго-Восточной Азии только 20-30% финансовых институтов работают 
по исламским принципам и соответственно являются исламскими финансовыми институтами. 

^ РіпТесН включает в себя любые технологические инновации в финансовом секторе, в том числе 
инновации в области финансовой грамотности и образования, розничные банковские услуги, инвестиции 
и криптовалюты. 
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Рисунок 1 

Основные направления РіпТесИ продуктов и услуг согласно 
Базельскому Комитету по банковскому надзору 



Рассматривая реальный сектор РіпТесЬ на кр)шнейших мировых финансо¬ 
вых площадках (США, Китай, Великобритания) ^ можно отметить, что, пока¬ 
зывая в целом неплохие результаты"^, он стал постепенно распространяться 
на страны Ближнего Востока и Северной Африки. 


Справочно: Согласно отчету «ѴѴатсІа КезеагсН ЬаЪ» и «Рау/огі»^, число 
стартапов в области финансовых технологий в регионе МЕЫА в 2016 году 
достигло 105, по сравнению с 46 в 2013 году, то есть выросло в среднем в 2,3 
раза. По прогнозам аналитиков, к 2020 году их число возрастет до 250^, 
также целесообразно отметить, что по мнению заместителя секретаря 
Министра Финансов Объединённых Арабских Эмиратов (далее-ОАЭ) Юниса 


^ Самый большой рынок РіпТесІі -кредитования к 2015 году сформировался в Китае (99,7 млрд долл. 
США, 356 платформ), далее следуют США (34,3 млрд долл. США, 67 платформ) и Великобритания (4,1 
млрд долл. США, 21 действующая платформа, 66 - в процессе получения разрешений). 

“ Согласно отчету КРМ6 «ТІте Риізе оР РіпТесІт ф4,2016. СІоЬаІ апаіузіз оР іпѵезРгпепІ іп РіпТесН» от 21.02.2017, 
мировые инвестиции в РіпТесІт - компании в 2016 году составили порядка 24,7 млрд долл. США. (ОКІ: ІтИрз:// 
а55еІ:5.крт§/соп1:еп1:/сІат/крт§/хх/рсіР/2017/02/риІ5е-оР-І1п1:есІі-ц4-2016.рсІР) (дата обращения 01.02.2019). 
В 2016 году в 8800 РіпТесІт - компаниях совокупные инвестиции превысили 100 млрд долл. США. 
Согласно ежегодному отчету РѵѵС РіпТесІт к концу 2017 года, совокупные глобальные инвестиции, 
превысили 150 млрд долл. США. (ТІКІ: Іт1:1:р://ѵѵѵѵ\л/.иаЬопІіпе.ог§/еп/та§а2Іпе/Іа1:е5(:аг1:ісІе5/ 
(тп1:есІііп):ІтеагаЬ\л^огІсІ/50663/0) (дата обращения: 01.02.2019). 

^ РІлатформа, способствующей развитию предпринимательства в регионе МЕМА и поставщик платежных 
услуг, ориентированных на Ближний Восток. 

*’ Ітйр://Ітп1:есІтпеѵѵ5.ае/924/ІтпІ:есІт/Ітп1:есН-іппоѵа1:іоп~тісІсІІе-еа5і-ѵѵіІІ-рІасе-2018/ (дата обращения: 
02.02.2019). 
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Аль Хоури (УоипізАІ КНоигі): «... Сектор РіпТесН в странах Ближнего Востока 
вырастет на 270%>Р. 

Наряду с этим, за последние 10 лет стартапы РіпТесН привлекли порядка 
100 млн долл. США, что показывает достаточно неплохие перспективы, 
с учетом того, что вышеуказанный регион только начал свое развитие 
на технологических плоицадках. 

Среди 12 арабских стран, где зап)пцены стартапы РіпТесЬ, наиболее дина¬ 
мичным развивающимся центром являются ОАЭ. Показывая в четырехлетием 
периоде показателя прироста САСК® почти на 60%. Для РіпТесІі компаний, 
работающих в регионе, ОАЭ обладают достаточно хорошей нормативно - 
правовой средой, которая в дополнение к правительственным инициативам, 
позволяет ускорять развитие национальной экономики, )гходя от згглеводо- 
родной зависимости региона^’. 

Вышезгказанные тенденции определили важность создания в Дубайском 
деловом финансовом центре (ПІРС) “ первого и кр)шнейшего акселератора 
финансовых технологий в регионе Ближнего Востока, Африки и Южной 
Азии «РіпТесЬ Ніѵе». 

В 2018 году финансово-технологический акселератор пол)гчил более 300 
заявок более чем из 32 стран. Большинство заявителей ОАЭ, Великобрита¬ 
ния, США, Индия, Нигерия и Сингапур. Концепции, изложенные в заявках, 
представляют широкий спектр услуг, включая базы данных и аналитику, 
криптовалюты, Р2Р и краудфандинг“. 

Справочно: «ѴѴаНей Іпѵезі» является первым халяльным (разрешенным 
с точки зрения Шариата) консультантом по цифровым инвестициям, позво- 
ляюицим клиентам инвестировать в сукук и золото всего за 100 долл. США. 
«ѴѴаНей Іпѵезі» является нью-йоркской инвестиционной платформой и первым 
стартапом РіпТесН в сфере исламской экономики. Он привлек порядка 8 млн 
долл. США и намерен расширить свою деятельность на мировых рынках, 
включая ближневосточные финансовые рынки. 

Стартап нацелен на инновации врастуѵцем секторе исламских финансов 
с целью выработки новых подходов для финансовых услуг, не основанных 
на традиционном кредитовании. Клиентоориентированная база порядка 
1,5 млрд человек, 62% из которых моложе 30 летирастуш,ий средний класс. 


' Там же. 

® СотроипсІ АппиаІ СгоѵѵіН КаГе (САСК) - среднегодовой темп роста. 

^ Здесь необходимо отметить два крупнейших центра «ОиЬаі РиГиге Аззеіегаіогз» и «РіпТесІт ІпіГіаІіѵе». 
™ В сотрудничестве с Центром развития исламской экономики Дубая (ОІЕОС). 

” В РіпТесН Ніѵе 2018 года был представлен более широкий пул стартапов - 22, также был расширен 
перечень технологий, охватывающие, в том числе РіпТесН, ІпзигТесН, Ке§ТесН и Ізіатіс РіпТесН. Из 300 
полученных заявок 50% приходилось на решения РіпТесН, а остальные 50% были поделены между 
ІпзигТесН (20%), Ізіатіс РіпТесН (15%) и Ке§ТесН (15%). (НКР: Нйр5://ѵѵѵѵѵѵ.сііНс.афпеѵѵ5гоот/пеѵѵ5/(1п1:есН- 
Ніѵе-ѵѵеІсоте5-22-іппоѵа(іѵе-5І:агІ:ир5-і1:5-2018-ассеІега1:ог-рго§гатте/) (дата обращения: 01.02.2019). 
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Данные потребители нацелены на получение удобных цифровых инструмен¬ 
тов для финансовых услуг, которые соответствуют мусульманским ценно¬ 
стям, но в то же время функциональны в использовании^^. 

При рассмотрении вопроса географии распределения стартапов РіпТесІі 
в регионе, необходимо выделить след)пощ)по особенность: 3 из 4-х проектов 
стартапов возникают в ОАЭ, Ливане, Иордании или Египте. При этом, раз¬ 
витие платежных систем является одним из самых перспективных направле¬ 
ний стартапов РіпТесІі. Планируется, что к 2020 году ОАЭ, Ливан, Иордания 
и Египет смогут стать самыми перспективными РіпТесІі -центрами в реги¬ 
оне, тем самым обеспечивая возможность по включению стартапов РіпТесІі 
в финансовые потоки в странах Персидского залива, что позволит последним 
пол)діить диверсифицированн)чо финансов)чо поддержку от последствий 
падений мировых цен на нефть и системного кризиса, вызванного внешне¬ 
политической нестабильностью в регионе. 

Стартапы РіпТесІі охватывают 12 стран, распределенных между странами 
Персидского залива (43%), Леванта (29%) и Северной Африкой (29%). 

Рисунок 2 

Распределение стартапов РіпТесІі в ближневосточном регионе 



Приведенные на Рис. 2 данные обусловлены прежде всего тем, что в пред¬ 
ставленных странах осуществлялась государственная поддержка новых высо¬ 
котехнологичных проектов, ос)пцествлялось активное привлечение средств 
малого и среднего бизнеса, велась активная финансово - просветительская 
работа среди населения. 

Количество старапов, работающих в сфере предоставления финансовых 
усл)гг в период с 2013 по 2015 гг. )гвеличилось с 46 до 105, и по прогнозам 
к 2020 году достигнет 250. 


икі: ііН:р5://ѵѵѵѵ\л/.агаЬіапЬи5Іпе55.сот/407084-ѵѵогІсІ5-(1г5М5Іатіс-(1пІ:есіі-5(:аЦ-ир-гаІ5е5-8т-іп-іипсііп§ 
(дата обращения: 01.02.2019). 
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В период с 2010 по 2013 гг. в старапы РіпТесЬ бьшо инвестировано не менее 
16 млн долл. США, в период с 2014 по 2016 гг. произошло )гвеличение объемов 
до 36 млн долл. США. Источниками финансирования являются междуна¬ 
родные венчурные фонды, акселераторы и банки, которые совсем недавно 
начали )гчаствоватъ в данных инвестиционных проектах. 

Средние темпы роста (САСК) стартапов РіпТесЬ в регионе МЕИА за период 
с 2006 по 2010 гг. выросли на 26%, а за период с 2011 по 2015 гг. до 40%. 
На сегодняшний день платежные системы являются самым популярным 
стартапом РіпТесІі в регионе, составляя половину всех РіпТесІі стартапов. 
Платежные системы и кредитные продзгкты и усл)гги вместе составляют 84% 
от всех стартапов РіпТесІі в регионе. 

Справочно: СоттегсіаІВапк о/ОиЪаі (СВО) в ближайшее время планирует 
создание мобильного банка СВОЫОЩ ориентированного на технически-под- 
кованную аудиторию, чья ежедневная активность связана с мобильными 
устройствами. 

Платежные системы, в основе которых находятся интернет технологии, 
стали достаточно популярны в странах Персидского залива. 

Дубайская компания Етсгедіі запускает «Етрау»-безопасный мобильный 
кошелек и платежную платформу. 

Основными препятствиями, с которыми сталкиваются РіпТесІі стартапы 
в арабских странах, являются, в том числе: 

- отс)гтствие нормативно - правовой базы; 

Справочно: В ОАЭ разрешено работать со стартапами РіпТесН легально, в осо¬ 
бенности в части внедрения банками опИпе платежей. В целом же по региону, 
правительства стран постепенно решают задачу включения на законода¬ 
тельном уровне инновационные технологии в деловой финансовый оборот, 
в том числе в части осуществления надзорных функций за оборотом денежных 
средств в данной области. В некоторых странах Сгоѵебфтйіп§^^ является 
незаконной деятельностью. 

- отс)гтствие среди населения финансовой грамотности относительно 
предлагаемых продзгктов; 

- отс)гтствие среди инвесторов понимания относительно финансовой 
безопасности (рисков мошеннических действий) по старапам РіпТесІі; 

- отс)гтствие об)гчающих программ для персонала, по вопросам привле¬ 
чения новых клиентов, )гвеличения спроса, расширения клиентской 
базы и рынка предлагаемых инновационных продзгктов и усл)г. 

В целом, на ближневосточный рынок, включающий ОАЭ, приходится 
порядка 0,1% от общего мирового объема инвестиций в финансовые 
технологии. 


Совместное финансирование проектов через Интернет. 
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Вопрос относительно некого взаимодействия или имплементации тех¬ 
нологии РіпТесІі в исламский банкинг стоит достаточно остро. По мнению 
специалистов рейтингового агентства «Зіапсіагсі апй Роог’з», наиболее пер¬ 
спективные направления внедрения РіпТесЬ технологий в банковский бизнес 
должно ос)пцествляться на таких направлениях, как денежные переводы 
и валютно-обменные операции. Эти направления особенно востребованы 
в странах Персидского залива, поскольку они являются кр)шнейшими потре¬ 
бителями легальной и нелегальной иностранной рабочей силы и как след¬ 
ствие большие объемы денежных средств выводятся из них посредством 
денежных переводов 

Конечно, с целью ул)шшения качества услзш банковского бизнеса, ислам¬ 
ские банки должны быть открыты к новым инновационным технологиям. 
Взаимодействие исламских финансовых инститзггов и РіпТесЬ технологий 
может ос)чцествляться в таких направлениях как кредитованиеи управ¬ 
ление личными (инвестиционными) финансами. 

Стартапы РіпТесЬ помогут банкам ул)шшить взаимодействие с клиентами, 
снизить издержки и эксплуатационные расходы, повысить конкурентоспо¬ 
собность, открыть новые возможности для выхода на мировой финансовый 
рынок в условиях глобализации. 

Вопросы введения криптовалют (сіі§ііа1 сиггепсу), находятся в некой пере¬ 
ломной точке соприкосновения - «точки экстрем)Ш[а», между достаточно 
архаичными столпами исламской финансовой модели и необходимостью 
развития и расширения инвестиционного потенциала мусульманских стран. 

Например, если на сегодняшний день, мусульманин хочет инвестировать 
или )шаствовать в купле-продажи биткойнов^, то перед ним встает ряд вопро¬ 
сов, связанных в перв)по очередь с определенными затруднениями, например, 
он должен найти фетву, которая разрешала правомерно проводить сделки 
с данным инстр)Ш[ентарием. 

Мнения относительно правомерности или неправомерности использова¬ 
ния криптовалют мусульманами, у мусульманских правоведов- богословов 
расходятся в диаметрально - противоположных направлениях. 

Справочно: Существует концепция выпуска цифровых валют Централь¬ 
ным банком страны (сепігаі Ъапк-іззиеб бщііаі сиггепсу (СВОС)). В основу 
данной концепции положен следующий принцип: Национальная цифровая 
валюта (СВОС) -это цифровые бумажные денежные средства, выпущенные 


“ Более подробно см. Бабенкова С.Ю. Экономическая трансформация теневой экономики арабских стран 
в современном мире // Контуры глобальных трансформаций № 4 (55), том 10,2017: Мировая экономика 
на пути к регионализации. - С. 158-177-1,7 п. л. - І55М2542-0240 (РгіпІ:), І55М2587-9324 (Опііпе) (ОКБ: 
Ітйр5://сеп1:его)оигпаІ.ги/ѵѵр-соп1:епІ/ирІоасІ5/2017/11/ОиІ:Ііпе5-оБ-СІоЬаІ-Тгап5БогтаІ:іоп5_4_ІпІегпеМ. 
рбБ) 001: 10.23932/2542-0240-2017-10-4-158-177. 

Для целей данной статьи под формулировкой кредитование не понимается традиционное кредитование 
под проценты, а понимается классический исламский финансовый инструментарий. 

Для целей данной статьи под биткойнами будут пониматься все криптовалюты, если не определено 
обратное. 
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националънъил регулятором. Выпуск осуществляется аналогично эмиссии 
традиционных (бумажных) денежных средств. СВОС не является в чистом 
виде криптовалютой, что делает их более распространеннъши и заслужи¬ 
вающими доверия, как среди держателей счетов, так и среди правительств. 

Некоторые страны реализовали вышеуказанную идею, некоторые продол¬ 
жают вести исследования о целесообразности (нецелесообразности) данного 
введения, однако многие страны, вообще запретили выпуск таких денежных 
средств. 

В Таблице 1 приведены мусульманские страны в которых приняли, не при¬ 
няли концепцию СВВС 


Мусульманские страны и концепция СВОС 


Таблица 1 


Страна 

Концепция СВВС 

Принята, 

апробируют 

1 

2 

3 

Тунис 

В 2015 году Тунис стал первой страной в мире, которая выпустила 
основанную на блокчейне национальную валюту под названием еВіпаг - 
также известную как ВідісазЬ и ВіШіпаг. 

Швейцарская компания-разработчик программного обеспечения 
участвовала в технологии создания цифровой версии тунисского динара. 
Как и в случае с наличными деньгами, распределение и выпуск еВіпаг 
контролируется государственным органом - Ьа Розіе или Та Розіе Типізіап 
(ТРТ). 

Как и в случае с криптовалютами, в систему еВіпаг встроены комиссии 
за проводимые операции. Эти платежи незначительны и ограничены 
одним динаром. 

Принята 

Дубай 

В сентябре 2017 года правительство Дубая объявило, что “Етсгесііі”, 
являюіцаяся дочерней компанией “ВнЬаі Есопоту”, будет сотрудничать 
с британской стартап-компанией “ОЬ]ес1 ТесЬ Огр ЕМ” для создания 
«зашифрованной цифровой валюты» под названием етСазІі. Тем 
не менее, конкретные сроки не были объявлены, что указывает на то, 
что проект находится на стадии разработки. 

Данная валюта будет использоваться при расчетах за различные 
государственные и негосударственные услуги. 

Апробация 

Иран 

В апреле 2018 года, через несколько дней после запрета местным банкам 
на все криптовалюты, государством была разработана экспериментальная 
модель внутренней цифровой валюты. 

Новость об экспериментальной иранской цифровой валюты может 
быть связана с информацией о том, что Иран и Россия могут 
начать использовать криптовалюту, чтобы избежать санкций 
Запада. Государственные финансисты называют цифровую валюту 
перспективным способом для обеих стран, чтобы обойти расчеты 
в долларах США, а также в части возможной замены межбанковской 
платежной системы 8\ѴІРТ. 

Апробация 


Во многих арабских странах нет единого юридического мнения относи¬ 
тельно возможности использования криптовалют. 
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Например, Египетский информационный источник «Е^урГ’з Ваг АІ-Іі^Га 
МІ5гі)^а1і» опубликовал заявление религиозных деятелей страны, в котором 
они изложили свою, достаточно резко отрицательн)чо позицию, в части 
распространения цифровой валюты, в том числе проведения любых сделок 
с ней. Религиозный лидер Египта муфтий д-р Шавки Аллам (ЗЬамгк! АІІапі) 
высказал свое мнение относительно данного запрета, в частности он сравнил 
торговлю криптовалютой с азартными играми или сделками, имеющими 
неопределенный характер, что не только запрещено Исламом, но и может 
привести к финансовому краху, как для отдельных юридических и физиче¬ 
ских лиц, так и для кр)шных инвестиционных компаний. 

Страны Персидского залива, наоборот готовы отрыть новые направле¬ 
ния в банковском бизнесе, из)діая новые финансовые технологии, )осодя 
от привычного пол)^ения прибыли за счет зч’леводородов. В 2018 году Цен¬ 
тральный банк Саудовской Аравии подписал соглашение с американской 
компанией «Кірріе», относительно включения в платежн)по систему банков 
программного обеспечения блокчейна. Эта пилотная программа является 
в своем роде первой высокотехнологичной финансовой программой, запу¬ 
щенной центральным банком. Использование банками в Саудовской Аравии 
программного обеспечения «Кірріе» позволит им ос)чцествлять мгновенные 
расчеты по платежам, в том числе межстрановые. 

Большинство финансовых регуляторов (центральных банков) в Персид¬ 
ском заливе изначально выражали скептицизм по поводу финтех-техно- 
логий, а в 2017 году Центральный банк Саудовской Аравии предостерегал 
граждан от торговли биткойнами, поскольку эта торговля выходила за рамки 
нормативно - правового поля, регулир)чощего работу банковской системы 
королевства. 

При этом. Центральный банк Саудовской Аравии активно работает с Цен¬ 
тральным банком Объединенных Арабских Эмиратов над выпуском новой 
цифровой валюты, которая будет приниматься в трансграничных сделках 
между дв)шія странами. 

Бахрейн, который также стремится повысить свою роль в качестве реги¬ 
онального финансового центра, из)шает возможность использования циф¬ 
ровых валют. 

С целью ф)шкционирования рынка криптовалют, в ОАЭ создали стартап, 
в котором криптовалюта поддерживается натуральным золотом. Эта крипто¬ 
валюта пол)шила наименование «ОпеСгат Соіп». 

«ОпеСгат»-это цифровой токен, где каждая монета подкрепляется одним 
граммом золота. Кроме того, каждая транзакция «ОпеСгат Соіп» (ОСС) 
пол)шает небольш)чо комиссию, которая реинвестируется в определённое 
количество золота (без )шета косвенных издержек), тем самым )шеличивая 
количество золота, которое поддерживает каждый «ОпеСгат». Следова¬ 
тельно, каждый ОСС )шеличивается с реальным значением с течением вре¬ 
мени, делая «ОпеСгат» )шикальным среди криптовалют. 
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На данный момент выпущено 60% монет ОпеСгат, общей стоимостью 
несколько млн долл. США. Завершить выпуск планируется к концу мая 
2018 года, до размещения криптовалюты на биржах. 

Необходимо отметить, что «ОпеСгапі» является не первой криптовалютой 
мусульманского мира. В октябре состоялось первое ІСО «НеІІоСоІсі» - мала¬ 
зийской криптовалюты, одобренной специалистами по исламу из «Атапіе 
Асіѵізогз» в Куала-Л)гмпуре. 

Наряду с «ОпеСгат» в странах Персидского залива действует цифровой 
кошелек (биткоин) ВігОазіз (ОАЭ, Катар, Кувейт, Бахрейн и Саудовская 
Аравия). 

Д-р Монцер Каф (Мопгег КаЫ) приводит свое понимание биткойна 
в частности он говорит, что «как и любая валюта, с которой можно ос)чцест- 
влять сделки по обмену или ее к}чше-продаже, в рамках одного финансового 
сообщества. При ос)чцествлении операций с биткойном он подвержен тем же 
рискам, что и «традиционная» валюта». 

Ряд исламских )гченых в области финансов и права придерживаются 
мнения, что виртуальная финансовая система откроет новые возможности 
работы с финансовыми инстр)гментами, в частности сделает сделки более 
прозрачными и предотвратит спекуляции и сомнительные операции, которые 
очень характерны для традиционных финансовых рынков. 

Важно отметить, что основная обеспокоенность аналитиков по исламским 
финансовым рынкам, относительно рынка криптовалют, вызвана возможно¬ 
стью манипулирования рынком со стороны недобросовестных контрагентов. 

В настоящее время, одним из основных препятствий введения биткойна 
в исламск)чо финансов)чо систему- это отс)гтствие полного нормативного 
взаимопонимания между )гчеными-правоведами, в ом числе в рамках одной 
правовой школы. Ученые предлагают, аргументир)чот или интерпретир)чот 
концептуально противоречащие дрзч’-дрзггу свои точки зрения, в этой связи 
однозначного ответ на вопрос «Биткойн-«харам» или «халяль»?» отс)гтствует. 

Основатель зГагі-ир «Віоззот Ріпапсе» Мэтью Дж. Мартин, совместно 
с муфтием Мухаммадом Абу Бакром (МиЬаттаб АЬи Вакаг), опубликовали 
исследование, в котором пришли к выводу, что биткойн может квалифици¬ 
роваться как «исламские» деньги, «если местное правительство не запрещает 
использование цифровых валют». 

Мэтью Дж. Мартин поясняет, что биткойн квалифицируется для Ислама 
как «обьшные деньги», но светское законодательство имеет преим)чцествен- 
н)чо силу перед законами Шариата. Например, в Германии, объясняет Мар¬ 
тин, биткойн признан законной валютой и поэтому квалифицируется как 
исламские финансы. В США, биткойн не имеет официального юридического 

" Сирийский американский профессор по Исламской экономики и финансам. Он получил степень 
доктора экономических наук в Университете штата Юта в 1975 г и внес значительный вклад в изучение 
исламской экономики и финансам. В настоящее время является профессором исламских финансов 
в Колледже исламских исследований НВКІІ (НагпасІ Віп Кйаіі^а Ііпіѵегзііу (НВКІІ), а тетЬег о)' Цаіаг 
Ронпсіаііоп Рог ЕсІисаГіоп, Зсіепсе, апсі Соттипііу Оемеіортепі (ЦР) (РІКР: Іійр5://ІтЫ<и.есІи.ра/еп/аЬоиі- 
РіатасІ-Ьіп-кНаІіРа-ипіѵегзіІу) (дата обращения: 02.02.2019). 
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денежного статуса, но принимается к оплате, и следовательно, также попа¬ 
дает под классификацию «исламские финансы». 

В части отрицательный компоненты внедрения криптовалюты на рынки 
исламских финансов можно отметить следующее: 

- криптовалюта не подкреплена никакими материальными активами, 
может быть вып)пцена без контроля властей страны; 

- отсутствие надзора и контроля со стороны надзорных органов, осу¬ 
ществляющих контроль за финансовыми рынками; 

- многочисленные риски, связанные с криптовалютой, включая воз¬ 
можность мошенничества и манипуляций с ценами; 

- криптовалюта имеет высок)по волатильность; 

- спекулятивный характер торговли криптовалютой. Сделки с данной 
валютой могут ослабить правов)по систему государства, способствуя 
уклонению от )шлаты налогов, отмыванию денег, мошеннической 
деятельности и финансированию терроризма. 

Несмотря на положительн)по динамику развития и применения РіпТесЬ 
технологий в исламских финансах, целесообразно отметить, что на п)лги 
полномасштабной реализации программ стартапов РіпТесЬ в регионе, стоят 
несколько достаточно трудно разрешимых проблем: 

- инвестиционное законодательство, которое при достаточной «откры¬ 
тости» достаточно сложное для инвесторов при реализации норм дан¬ 
ного законодательства. 

- законодательство об использовании РіпТесІі технологий на финансо¬ 
вых рынках. Данная проблема бьыа описана выше, во многих странах 
финансовые интернет-технологии находятся на стадии исследования 
или частичной апробации и говорить об их полномасштабном вклю¬ 
чении в бизнес-процессы еще рано; 

- высокий уровень стартовых затрат внедрения РіпТесЬ технологий. 
Владельцам стартапов РіпТесІі необходимо пол)шить лицензию, сто¬ 
имость которой колеблется от 1 до 3 млн долл. США. 

- отсутствие должной информации об )шастниках банковских, рас¬ 
четных и финансовых операций, не имеющих счетов в банках, что 
осложняет процедуры применения законодательства о недоп)пцении 
легализации доходов, пол)шенных прест)шным пзлгем и финансиро¬ 
ванию терроризма; 

- одним из препятствий является проблема признания денежных средств 
(финансов), используемых в интернет технологиях исламскими финан¬ 
сами, то есть будзлг ли виртуальные финансы обладать такими же 
экономическими свойствами, как и реальные финансы, которые нахо¬ 
дятся на счетах в банках. Отсзлгствие Постановлений и Рекомендаций 
(ФИКХА) по вопросам ос)пцествления операций с помощью виртуаль¬ 
ных денежных средств или внедрение стартапов РіпТесІі, не вносит 
определённой ясности в перспективы развития отрасли. 
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Рассматривая и анализируя вышесказанное можно сказать след)гющее. 
В целом, некоторые проблемы быстрой реализации стартапов РіиТесЬ 
и возможности внедрения криптовалют в арабских странах заключаются 
в некотором технологическом и законодательном отставании данных стран, 
например, от стран Юго-Восточной Азии, США или Европы, несмотря на то, 
что кредитование малого и среднего бизнеса в регионе МЕМА составляет 
половину от среднего мирового уровня, электронные платежи и связанные 
с ними коммерческие сделки в ближайшие пять лет выраст)гт в четыре раза, 
и по опросам потенциальных клиентов было вьшвлено, что 50% заинтере¬ 
сованы в использовании новых финансовых цифровых продзгктов и усл)П’. 
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ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ ИННОВАЦИИ 
В ТРАНСПОРТНОМ СЕКТОРЕ НА ПРИМЕРЕ СТРАН 
БЛИЖНЕГО ВОСТОКА 

Вігуаеѵ Апіоп I.** 

ТЕСНNО^ОСIСА^ INNОVАТIОN5 Ш ТI^АN5РОКТАТIОN: 

ЕVI^ЕNСЕ ЕКОМ МШВЕЕ ЕА5ТЕИ^ СО^NТКIЕ55 


Аннотация: В работе рассматривается состояние технологических инноваций 
в транспортном секторе на примере Турции, Ирана, ОАЭ, Израиля и Египта. Было 
изучено текущее состояние сектора и выявлен ряд основных проблем, таких как 
повышенная транспортная загруженность в крупных городах. Рассмотрена степень 
реализации в перечисленныхстранах4транспортныхтехнологий-ИТС, каршэринг, 
байкшэринг и электромобили. Особое внимание было уделено организацион¬ 
ной природе технологических инноваций. В результате исследования было обна¬ 
ружено, что преобладающими инициативами являются смешанные по принципу 
«поддержка государства, реализация частными компаниями». Было выявлено, что 
важной проблемой является возникновение монополий в развивающихся высоко¬ 
технологичных сегментах. В работе подчеркивается необходимость дальнейшего 
изучения организационной природы технологических инноваций с целью устране¬ 
ния причин экономической неэффективности. 

АЬ5ігас1::ТЬ\5 рарегсопзісіегзііте сиггепЕзЕаІе оЕі:есІтпоІо§ісаІ іппоѵаііопз іп раззеп§ег 
Егапзрогіаііоп іп Тигкеу, Ігап, ІІАЕ, ІзгаеІ апсі Е§ур1:. БеѵегаІ ппа]ог ргоЫеглз ѵѵеге 
Іті§ІтІІ§Іт1;есІ, Іпс1ис1іп§ зеѵеге ЕгаШс соп§ез1:іоп іп Ьі§ сіЕіез. ІглрІетепЕаІіоп оЕіІте Еоиг 
ЕоІІо\л/іп§Еесішоіо^іез ѵѵаз зЕисІіесІ: ІпЕеІІесЕиаІ ТгапзрогЕаЕіоп БузЕеппз (ІТ5), саг зІтагіп§, 
Ьіке зІтагіп§ апсІ еІесЕгіс ѵеЬісІез. Ог^апігаЕіопаІ паШге оЕіЬезе іппоѵабопз гесеіѵесі 
зресіаі айепЕіоп. ТЬе таіп гезиІЕз зЬоѵѵ ЕБаЕ ЕБе ргесІотіпапЕ іпіЕіаЕіѵез аге оЕ а тіхесі 
паЕиге, ЕоІІо\л/іп§ ЕЬе ргіпсіріе "§оѵегпппепЕ зиррогЕз, ргіѵаЕе сотрапіез ітрІетепЕ". 
ІЕ ѵѵаз геѵеаіесі ЕЬаЕ опе оЕ ЕЕіе таіп іззиез іп ЕЕіе сІеѵеІоріп§ Еіі§Іт-ЕесІт іпсІизЕгіез із 
геІаЕесІ Ео етег§епсе оЕ топороііез. ЕигЕЕіег гезеагсЕі оЕ ЕесІтпоІо§ісаІ іппоѵаЕіопз' 
ог§апІ 2 аЕіопаІ паЕиге із пеесіесі Ео Еіеір еІітіпаЕе есопоглісаі іпеЕЕісіепсіез. 

Кеушогсіз: ігапврогіаііоп ЕесЕіпоІо§іез, есопотісз оЕЕгапзрогЕ, МісІсІІе ЕазЕ, топороііез. 


Введение 

Транспорт является практически неотъемлемой частью жизни совре¬ 
менного человека. Мы пользуемся транспортом для доступа к местам 
работы и отдыха, образовательным и медицинским )гчреждениям и мно¬ 
гим дрзтим. Уровень развития транспорта в стране тесно связан с )фовнем 
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экономической активности и экономическим благосостоянием ее жителей, 
[10] что подчеркивает его важность для экономики в целом. 

В данной работе рассматриваются некоторые из современных техноло¬ 
гических инноваций в области пассажирского транспорта на примере ряда 
стран Ближнего Востока. В качестве инноваций были отобраны след)поіцие: 
интеллектуальные транспортные системы; каршэринг; байкшэринг; и элек¬ 
тромобили. Эти инновации, за исключением электромобилей, объединяет 
то, что они направлены на снижение давления спроса на место на дороге, 
то есть злменьшение транспортной загруженности. Для рассмотрения были 
выбраны пять кр)шнейших экономик региона, за исключением Саудовской 
Аравии (в связи с отсзггствием некоторых важных сведений), а именно: 
Иран, Т)фция, ОАЭ, Египет и Израиль. Общей чертой этих стран является 
крайне высокая транспортная загруженность в кр)шнейших городах. 

Данная работа преследует две цели. Во-первых, это предоставление 
современной картины происходящего в срезе технологических инноваций 
в пассажирском транспорте для ряда стран Ближневосточного региона. 
Во-вторых, это выявление организационной природы (государственная, 
частная или смешанная инициатива) их реализации. В процессе исследо¬ 
вания была выявлена проблема, связанная с фактической монополизацией 
некоторых из недавно возникших транспортных рынков, чему посвящен 
раздел 3 про Израиль. Потенциальные п)лги решения этой проблемы кратко 
приведены в том же разделе. Также необходимо отметить, что, поскольку 
многие из выше)ч<;азанных инноваций появились на Ближнем Востоке 
сравнительно недавно, а также ввиду их реализации преим)чцественно 
частными компаниями, данная работа выполнена в ключе качественного 
анализа с приведением количественных данных где это возможно. 

Стр)п<;т)фа работы представлена след)пощим образом. Раздел 1 посвящен 
краткому описанию четырех выбранных инноваций. В разделе 2 приво¬ 
дится обзор их реализации в )п<;азанных странах, за исключением Изра¬ 
иля, которому посвящен раздел 3. Завершают работу заключение и список 
источников. 

Раздел 1. Обзор инноваций 

1.1 Интеллектуальные транспортные системы 

Согласно директиве комиссии Евросоюза от 2015 года, «интеллектуаль¬ 
ные транспортные представляют собой системы, в которых применяются 
информационно-комм)шикационные технологии (напр. видеокамеры, 
сенсоры, централизованный процессинг, мониторинг и контроль трафика) 
применительно к области транспортных перевозок». [30] Возникновение 
ИТС связано с развитием телекомм)шикационных технологий; данная тех¬ 
нология является важным элементом решения проблем трафика в разви¬ 
тых странах и применяется в США и Японии с 1980-х годов. 
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Наиболее важные ф)гнкции ИТС можно условно разделить на четыре 
категории: 

1. Помощь в разрешении аварийных ситуаций и поддержка служб 
спасения 

2. Предоставление информации водителям и пассажирам 

3. Управление трафиком и мониторинг транспортных средств на дороге 

4. Повышение пропускной способности дорог 

Таким образом, ИТС позволяют, к примеру, оценивать уровень трафика 
в режиме «онлайн», прогнозировать объем трафика, а также оповещать 
пользователей о пробках и авариях. ИТС позволяют более эффективно 
организовать дорожное движение, повысить безопасность дорожного дви¬ 
жения и )гвеличить пропускн)по способность транспортных артерий. [19] 

1.2 Каршэринг 

За последние десять лет исследователями отмечается активно разви¬ 
тие особых форм экономических транзакций, в которых не происходит 
традиционной передачи прав собственности (например, пок)шая банку 
газировки, потребитель фактически пол)гчает право распоряжаться этой 
банкой по собственному усмотрению). Вместо приобретения вещей себе 
в пользование потребители все чаще заинтересованы в пол)гчении дост)ша 
к вещи, оплачивая право на временное пользование этим благом. [7] Одним 
из современных примеров такого типа отношений является каршэринг. 

Каршэринг представляет собой возможность временной аренды автомо¬ 
биля в пользование у частной компании, являющейся владельцем автома¬ 
шин. Каршэринг возник примерно 25 лет назад в Швейцарии и Германии 
[3], однако значительн)по популярность эта альтернатива классическому 
личному автотранспорту приобрела сравнительно недавно. Современная 
реализация каршэринга обусловлена развитием информационно-комм)гни- 
кационных технологий и сопряжена с такими инновациями, как появление 
смартфонов, интернет-платежей, электронных замков и магнитных карт. 
Все эти технологии позволяют компании, владеющей автомашинами, кон¬ 
тролировать дост)ш к автомобилям, следить за поведением пользователей 
на дороге и состоянием автомашин, устанавливать правила пользования 
машинами, а также вознаграждать пользователей системы за соблюдение 
этих правил и штрафовать за их нар)шіение (например, так)по политику 
проводит межд)шародная каршэринговая компания 2ірсаг [3]). 

1.3 Байкшэринг 

Байкшэринг, как и каршэринг, представляет собой еще одну форму вре¬ 
менной аренды личных транспортных средств. Байкшэринговые компании 
предоставляют пользователям возможность взять во временное пользо¬ 
вание велосипеды, припаркованные на док-станциях компании. Важным 
отличием от каршэринга является необходимость возвращать велоси¬ 
педы на док-станции, однако некоторые байкшэринговые компании )гже 
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предлагают возможность пользоваться велосипедами без такой необходи¬ 
мости. [28] 

Как и в случае с каршэрингом, байкшэринг зародился несколько десят¬ 
ков лет назад, но стал массовым явлением лишь недавно благодаря разви¬ 
тию информационно-комм)шикап;ионных технологий. Первые поколения 
байкшэринга появились в Европе в середине 1960-х годов. Первостепенной 
проблемой стала кража велосипедов, приведшая к закрытию всех иници¬ 
атив того времени. Следующим поколением стало появление док-станций 
с денежным депозитом, но и эта форма страдала от кражи и невозврата 
велосипедов. Наконец, современное поколение пол)шило возможность 
во многом решить проблему краж за счет использования банковских карт, 
смартфонов, смарткарт, систем геолокации и электронных платежей. 
На сегодняшний день программы байкшэринга реализ)чотся в более чем 
100 городах мира и насчитывают более ста тысяч велосипедов. [38] Для 
дальнейшего развития байкшэринга (так называемое четвертое поколе¬ 
ние) необходима интеграция байкшэринговых систем с дрзч’ими системами 
общественного транспорта, например, с железнодорожным пассажирским 
сообщением. [20] 

1.4 Электромобили 

Электромобили представляют собой личные автомашины, приводи¬ 
мые в движение частично или полностью за счет электродвигателя. [50] 
Различаются три типа электромобилей: ВЕѴ (ВаГГегу Еіесігіс Ѵеітісіе), 
движимые исключительно за счет электродвигателя; НЕѴ (НуЬгісі Еіесігіс 
ѴеЬісІе), совмещающие двигатель вн)лгреннего сгорания и электродви¬ 
гатель; и РНЕѴ (Ріи§-Іп НуЬгісі ЕІесГгіс ѴеЬісІе), у которых объем бата¬ 
реи больше, чем у НЕѴ, а также есть возможность заряжаться напрям)чо 
от электросети. [33] 

В отличие от традиционных автомобилей на двигателе внзггреннего сго¬ 
рания, электромобили обладают более высокой энергоэффективностью, 
низким уровнем загрязнения и более высокой изностойкостью двигателя. 
С дрзч’ой стороны, высокая стоимость электромобилей и недостаток разви¬ 
той инфраструктуры дозарядки ограничивают возможности применения 
электромобилей. [33] 

Как уже бьшо сказано ранее, все из вышеперечисленных технологий 
(за исключением электромобилей) способны сократить объем пользова¬ 
ния личным автомобильным транспортом, тем самым )шеньшая загру¬ 
женность автодорог, повышая экономическ)чо эффективность личного 
транспорта и )шеличивая транспортн)чо мобильность населения. Кроме 
того, электромобили и байкшэринг предлагают новые транспортные аль¬ 
тернативные, отличающиеся низким уровнем выброса вредных веществ, 
что снижает экологическ)чо нагрузку и содействует устойчивому экономи¬ 
ческому развитию. 
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Раздел 2. Обзор транспортных инноваций на примере неиоторых 
стран Ближнего Востока 

Отобранные для более подробного рассмотрения пять стран Ближнего 
Востока объединяет не только то, что они являются ведзчцими игроками 
в своем регионе, но также и то, что в крупных городах каждой из них наблю¬ 
даются серьезные проблемы с транспортной загруженностью. 

Так, на 2018 год Израиль занимает первое место среди стран ОЭСР 
по уровню дорожных заторов по оценкам специалистов МВФ и ОЭСР. Число 
автомобилей на километр дороги в Израиле составляет 2800, что в 3,5 раза 
превышает среднее по ОЭСР и в 2 раза превышает аналогичный показатель 
для Испании, занимающей второе место после Израиля в этом рейтинге. 
[32] В Тегеране, столице Ирана, проживает около 12 миллионов человек. 
Ежедневно на улицы Тегерана выезжает около 4 миллионов машин, тогда 
как пропускная способность улиц и шоссе в городе не превышает одного 
миллиона. [41] По данным агентства ТотТот, занимающегося анализом 
трафика в городах по всему миру, Стамбул в 2015 занимал первое место 
в мире по уровню транспортной загруженности (для сравнения, Лос-Ан¬ 
джелес занимал десятое место). [27] Аналогичные проблемы наблюдаются 
и в Каире, известном острой нехваткой транспортной инфрастрзгктуры 
при большом количестве личного автотранспорта, а также в Дубае, где 
на тысячу жителей приходится более 500 автомашин. [18] 

2.1 Иран 

В Иране использ)чотся системы контроля трафика в кр)шных горо¬ 
дах. В Иране имеется множество отдельных ИТС - есть необходимость их 
интегрировать. [29] В Тегеране с 2010 года применяются камеры, исполь- 
з)чощие технологию АИРК (АпіотаГіс ИптЬег-РІаГе Кесо§піііоп) для автома¬ 
тического распознавания номеров автомобилей. Использ)чотся технологии 
СР5-позиционирования, интеллектуальные системы построения маршру¬ 
тов, а также автоматическая система выписывания штрафов нарушителям 
правил дорожного движения. [4] Реализация инициатив в области ИТС 
в Иране ос)пцествляется частными компаниями под контролем и при учг.- 
стии государства. 

Развитие каршэринга в Иране, несмотря на остр)чо необходимость 
в снижении нагрузки на автодороги, сопряжено с рядом проблем. Недоста¬ 
точный зфовень развития автодорожной инфрастрзчстуры, крайне высокая 
смертность в результате автоаварий (первое место среди рассматриваемых 
стран, см. График 1 в Приложении), а также иранская ментальность «ком¬ 
форт моей машины важнее» препятств)пот развитию каршэринга. [6] Кар- 
шэринг в Иране на данный момент находится на стадии раннего развития 
и без государственной поддержки. [22] 
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Байкшэринг в Иране реализован в Машхаде (120км, 113 станций), Теге¬ 
ране, Исфахане и дрзн’их кр)шных городах. Однако на 2018 год возможно¬ 
сти байкшэринговой сети задействованы лишь на 50%. Развитие данного 
рынка в Иране сопряжено с рядом проблем, таких как перепады высот, 
удаленность док-станций от жилых районов и слабая соединенность вело¬ 
сипедных дорожек. [1] Кроме того, иранцы отдают предпочтение личным 
автомобилям в силу культурных особенностей, что вместе с вышепере¬ 
численными проблемами объясняет низк)по популярность байкшэринга. 
На данный момент почти все инициативы в Иране в этом направлении осу¬ 
ществляются государством. 

Что касается рынка электромобилей, то здесь в перв)по очередь следует 
отметить отс)лгствие необходимой инфрастр)п<;туры. На данный момент 
в Иране нет ни одной электро-заправочной станции. [40] Кроме того, 
цены на бензин в Иране примерно в 3 раза ниже общемировых (25 центов 
за литр), что ставит под сомнение перспективы развития этого направле¬ 
ния в Иране в ближайшее время. [21] 

2.2 Турция 

Интеллектуальные транспортные системы в Т)фции имеются с 1992 года. 
На данный момент в Т)фции различается до семи типов ИТС, важн)по роль 
играют системы автоматического сбора пошлин, системы безопасности 
и системы контроля трафика. Инициативы реализ)потся преим)пцественно 
государством в лице городских м)шиципалитетов (например, программа 
электронной оплаты пошлин на платных автодорогах “КепікаЫ” в городе 
Измир, “АкЬіІ” в Стамбуле и аналогичные системы в дрзтих городах).[16] 
Присзлгствзпот также и смешанные инициативы. На данный момент сте¬ 
пень реализации ИТС в Турции составляет 60 процентов. 

В Т)фции, как и в Иране, одним из важных препятствий на пзлги распро¬ 
странения каршэринга, помимо высокого уровня автоаварий, является 
ментальность личного авто. Исследование, проведение турецким новост¬ 
ным агентством Ваііу ЗаЬаЬ, показало нежелание жителей Стамбула поль¬ 
зоваться каршэрингом из соображений личного комфорта. [6] В Стамбуле 
на данный момент действует по меньшей мере две частных каршэринговых 
компании (МоЬісаг и МоЬіИгт), основанные в 2011 и 2013 годах соответ¬ 
ственно. Однако эти компании не пол)шают государственной поддержки. 

Что касается байкшэринга, то здесь следует отметить значительное разви¬ 
тие. Имеется множество станций в различных городах Турции. Постепенно 
происходит изменение ментальности личного авто в пользу экологичности 
и экономности. Кроме того, есть значительная поддержка байкшэринго- 
вых программ со стороны государства. Первая подобная программа была 
зап)пцена в Турции в городе Кайсери (программа КауЬіз) в 2009 году, сопро¬ 
вождавшаяся появлением аналогичных программ в Стамбуле (ІзЬіке), 
Анталии, Измире и дрзп’их городах. Байкшэринговые программы в Конье, 
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Кайсери и Стамбуле реализованы на основе смешанных инициатив при 
)гчастии частных компаний и городских м)гниципалитетов. [15] 

В отношении электромобилей в Турции с)чцествует государственная 
инициатива от Министерства Окр)гжаюіцей Среды по приоритизации 
рынка электромобилей. Кроме того, этот рынок интересует также и част¬ 
ный сектор: так, консорци)гмом т)фецких автогигантов была выдвин)гта 
инициатива по производству собственных электрокаров. [47] На данный 
момент в Турции имеется 75 электро-заправочных станций и 4,3 тысяч 
электрокаров (0,04% рынка). [17] Для сравнения в Великобритании доля 
рынка электрокаров составляет 2,4% (684 тысячи), в Германии - 1,85% 
(811 тысяч машин). 

2.3 Египет 

Интеллектуальные транспортные системы в Египте развиты относи¬ 
тельно слабо. Для примера, в 2015 году в столице Египта Каире еіце не было 
ИТС. Следует отметить, что с)чцеств)чот некоторые аналоги - например, 
некоммерческая частная система Ьеу2о11ак, которая анализирует и прогно¬ 
зирует трафик на улицах города, используя сообщения от пользователей 
системы. При этом централизованная система для анализа данных и регу¬ 
лирования дорожного движения отс)гтствует. [34] Важным шагом в разви¬ 
тии ИТС в Египте является создание ЕТІТ (Е§урііап Сотрапу Іог Тгаскіп^ 
Зегѵісез апсі ІпІогтаГіоп Тесітпоіо^у), основанной в 2013 году и отвечающей 
за развитие трекинговых и телекомм)гникационных транспортных систем. 
В 2017 году компанией заключено соглашение с Национальным Институ¬ 
том Телекомм)шикаций о совместной разработке программы по ул)гчше- 
нию ИТС в Египте. [31] 

На рынке каршэринга в Египте наблюдается очень сильная конкурен¬ 
ция между различными транспортными приложениями по типу Убер, пре¬ 
доставляющими услзгги каршэринга, заказ такси и карпулинг, такими как 
Сагеет, Каіах, ВизееГ и 5ѵѵѵ1. [23] Некоторые из них предлагают возмож¬ 
ность заказывать минивэны и автобусы в качестве прямой альтернативы 
общественному транспорту. Кроме того, Египет является кр)шнейшим рын¬ 
ком Убера на Ближнем Востоке (4млн пользователей с 2014 года.) [11] 

Впервые услуги байк-шэринга появились в Египте в 2017 году в Каире 
в виде государственной инициативы в кооперации с швейцарской НКО 
Вго505 Еоипйаііоп. Больш)чо часть финансирования взяла на себя Вгозоз 
Еоипбаііоп, вложив 1,5 млн долларов в проект. На данный момент планиру¬ 
ется дальнейшее развитие проекта. [12] 

С марта 2018 разрешен импорт подержанных электромобилей в Египет, 
что может стать стартовой точкой для развития рынка электромобилей 
в Египте. Компания Кеѵока в 2018 году открыла перв)чо электрическ)чо 
заправочн)чо станцию в Египте в координации с государственной сетью 
заправок ѴѴаПаппіуа. Кр)шнейшие автопроизводители заключают кон¬ 
тракты на разработку и поставку электромобилей в Египет. Кроме того. 


38 


Бизяев А. И. 


ожидается сокращение государственных субсидий на бензин, что также 
может способствовать росту спроса на электромобили. [46] К 2020 году 
планируется создание сети электрозаправок по всему Египту. Производ¬ 
ство электромобилей в Египте не планируется (не рентабельно). [35] 

2.4 ОАЭ 

ОАЭ стала первой арабской страной, внедрившей интеллектуальные 
транспортные системы (в Дубае, 2002 год). Кроме того, ОАЭ также явля¬ 
ется первой арабской страной, в которой стало возможным приобретение 
билетов на общественный транспорт с помощью мобильных телефонов. 
[13] О важности реализации этого направления для государства говорит 
тот факт, что у Министерства Транспорта ОАЭ с)чцествует отдельное под¬ 
разделение, отвечающее за реализацию и интегрирование ИТС. 

В области каршэринга государство ос)чцествляет жесткий контроль 
за нелегальными перевозками. На рынке действ)чот две конкзфир)чощие 
частные компании Псігіѵе и екаг [9], обе ос)чцествляют перевозки по лицен¬ 
зии Минтранса. Министерство Транспорта также запустило собственное 
приложение для карпулинга Зітагекпі в 2015 году, однако с декабря 2017 года 
его работа приостановлена. [36] 

Что касается байкшэринга, в ОАЭ реализ)потся совместные государствен¬ 
но-частные инициативы. Так, например, в рамках реализации программы 
устойчивого развития ЗизіаіпаЫе Сііу для Дубая в 2014 году зап)чцена пер¬ 
вая и единственная программа байкшэринга в Дубае под названием Суасіе. 
[49] [2] 

ОАЭ активно привлекает инвестиции в развитие чистых технологий 
в общем и в развитие электромобилей в частности. Так, бьшо привлечено 
15 млрд долларов инвестиций в клинтек. Планируется к 2021 году половину 
такси сделать гибридами. При этом инфрастр)ч<;тура также достаточно раз¬ 
вита: на данный момент в Дубае насчитывается 100 электрозаправок. [48] 
Согласно инициативе Сгееп МоЬіИгу ІпсепГіѵе в Дубае уровень электромо¬ 
билей среди государственных машин должен составить не менее 10 про¬ 
центов к 2021 году. 

2.5 Израиль 

Министерство Транспорта Израиля уделяет значительно внимание 
развитию интеллектуальных транспортных систем в стране. В Израиле 
применяется большинство достижений в области ИТС, в том числе мони¬ 
торинг дорог, контроль трафика, трекинг на основе сигналов мобильных 
телефонов и СР5. Реализ)потся программы НИОКР (в частности, МооѵП 
иМоЬіІеуе). [37] 

Израиль известен большим числом технологических стартапов, и транс¬ 
портный сектор не исключение. В 2017 году в Израиле насчитывалось около 
500 стартапов в области автотранспорта, 800 млн долларов привлечено 
в 2017 году (для сравнения в США эта цифра составляет 1,2 трлн долларов). 
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Для реализации транспортных инноваций задействуется много израиль¬ 
ских разработок из военных областей (безопасность, борьба с террориз¬ 
мом), а в стартапах )гчаств)пот бывшие офицеры израильской армии. [24] 

В 2018 году в Израиле насчитывалось 700 ЕѴ, 2500 РНЕѴ и 58000 НЕѴ. 
Однако в отчете Кнессета того же года отмечается отставание Изра¬ 
иля от Европы и США по уровню проникновения электромобилей из-за 
отс)гтствия поддержки отрасли со стороны государства. В качестве одной 
из ключевых проблем подчеркивается слабое развитие инфраструктуры 
зарядки. Согласно отчету, несмотря на предлагаемые государством субси¬ 
дии, налоговые льготы и гранты, принимаемые меры недостаточно эффек¬ 
тивны. [25] При этом Министерство Транспорта отмечает, что в том, что 
касается обіцественного транспорта, в новых тендерах )гже требуется, чтобы 
50% маршр)гтов обслуживалось электрическими автобусами. Что касается 
автомобильных налогов, налог на пок)шку для обычных машин в Израиле 
достигает 83% стоимости автомашины (один из самых высоких в ОЭСР), 
для ЕѴ и РНЕѴ это 10% и 20% соответственно. Регулированием внедрения 
электромобилей в Израиле занимается межминистерский координатор 
Еиеі Сітоісез апсі ЗтагГ МоЬШгу ІпПіаГіѵе. Также находится в процессе реа¬ 
лизации инициатива Министерства Окр)гжающей Среды по внедрению 
ЕѴ-каршэринга в окрзч’е Хайфы. [14] 

По качеству автодорог Израиль занимает 33 место в мире по рейтингу 
ѴѴЕЕ. [51] Среди рассматриваемых стран Израиль занимает третье место, 
уступая ОАЭ и Т)фции (см. График 2 в Приложении). По числу погиб¬ 
ших в автоавариях на 1 миллион населения Израиль занимает нижнюю 
строчку из рассматриваемых стран, превосходя даже ОАЭ (для сравнения, 
у Израиля данный показатель л)гчше, чем у России и США, см. График 1 
в Приложении). 

Каршэрингу и байкшэрингу в Израиле посвяіцен отдельный раздел, 
поскольку на этих рынках в Израиле наблюдается монополизация рынков 
частными компаниями при изначально смешанной природе инициатив. 

Раздел 3. Кейс Израиля. Монополизация каршзринга и байкшэринга 
3.1 Байкшэринг 

Первой байкшэринговой программой в Израиле является программа Теі- 
О-Епп, зап)чценная в 2011 году в Тель-Авиве при поддержке м)гниципалитета 
Тель-Авива. Компания Те1-0-Еип предоставляет свои услзч’и в Тель-Авиве 
и его окрестностях - Яффа, Рамат-Ган, Бат-Ям и Гиватаим. Велопарк ком¬ 
пании составляет 2000 велосипедов, число док-станций насчитывает более 
200. [45] Реализуется частной компанией Р5М Сгоипб Зегѵісе Егсі. под 
)шравлением мэрии Тель-Авива. Начальные вложения в развитие проекта 
составили 10 миллионов долларов. 

Необходимо заказать, что Теі-О-Епп по-прежнему остается главной бай¬ 
кшэринговой программой Тель-Авива, причем достаточно тщательно 
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оберегаемой муниципальными властями от конк)фенции. Так, например, 
одна из кр)шнейших байкшэринговых компаний в Китае 05о объявила 
о выходе с израильского рынка, где она в течение года проводила пилотный 
проект в Рамат-Гане. Вероятной причиной ухода с рынка является то, что 
компании не удалось войти на рынок Тель-Авива, где действует компания 
Те1-0-Рип. [8] 

Другая китайская компания, МоЬіке, также предоставляюіцая усл)Ч’и 
байкшэринга без док-станций, с)пмела частично проникнзггь на рынки 
Тель-Авива и Рамат-Гана, однако не пол)^ила одобрение м)шиципальных 
властей Тель-Авива и вын)окдена заключать отдельные договоры с различ¬ 
ными компаниями и )діреждениями (в частности, например, с Тель-Авив¬ 
ским Университетом). Компания насчитывает более 2500 велосипедов. 
Интересно отметить, что в Израиле компания действует посредством изра¬ 
ильской компании Саг2Со, предоставляющей услзч’и каршэринга, [5] кото¬ 
рая при этом является фактическим монополистом на рынке каршэринга 
в Израиле. 

По сообщению издания Оегизаіет РозГ компания Те1-0-Рип планирует 
начать предоставлять свои услзч’и в Иерусалиме. Компания выиграла тен¬ 
дер на десять лет, в след)чощем году в городе откроются 50 док-станций 
с более чем 500 велосипедами. [44] 

Следует отметить, что в 2017 году Те1-0-Рип впервые продемонстриро¬ 
вала операционные убытки в размере 1,5 млн шекелей. Эти убытки связаны 
с )пиеньшением числа подписчиков на 23 процента, а также с издержками 
на ремонт и замену поврежденных велосипедов. [42] С 2013 на 2015 годы 
также наблюдалось значительное сокращение числа подписчиков (на 27 
процентов). При этом пользователи системы отмечают частые сбои 
в системе, невозможность припарковать велосипед в удобной док-стан- 
ции, недостаток электровелосипедов и проблемы с велосипедными зам¬ 
ками. [43] Все эти проблемы свидетельств)чот о недостаточном )фовне 
качества предлагаемых усл)Ч’, что в итоге приводит к переходу пользовате¬ 
лей на дрзч’ие виды транспорта. 

Таким образом, Те1-0-Рип, несмотря на наличие различных альтерна¬ 
тив и крупных игроков, готовых войти на рынок Тель-Авива, оберегается 
от конкуренции мэрией города, сохраняя почти что монопольное положе¬ 
ние (серьезн)чо конкуренцию ей может оказать разве что МоЬіке, которая 
использует велосипеды без док-станций). Ухудшение качества услзт может 
являться одним из следствий такого монопольного положения компании. 

3.2 Каршэринг 

Инициатива Министерства Окр)окающей Среды по внедрению ЕѴ-каршэ- 
ринга в окрзте Хайфы. ЕѴ-каршэринг действует в Хайфе с конца 2017 года. 
В рамках инициативы был выделен бюджет в размере 8,68 млн шекелей 
для поддержки развития электромобилей в городах Хайфа, Кирьят-Бьялик, 
Кирят-Ям и Нэшер в Хайфском административном окрзше. [14] 
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Саг2Со - частная компания, поддерживаемая городскими м)гниципали- 
тетами, фактический монополист на рынке с 2005 года. Например, благо¬ 
даря Тель-Авивскому м)гнип;ипалитету компания пол)гчила грант на 25 млн 
долларов в течение 10 лет. Компания представлена в ряде израильских 
городов. Была попытка конк)фенции в Хайфе со стороны др)ггой компании, 
однако не была реализована. [26] 

Компания Саг2Со бьша основана в 2005 году. Поначалу компания несла 
убытки, в результате чего контрольный пакет акций компании бьш выку¬ 
плен компанией 5Ііа§гіг (не имеет отношения к межд)гнародной компании), 
которая на 2017 год владеет 72% акций Саг2Со. Однако убытки продол¬ 
жались до 2015 года, когда компания начала вести переговоры с мэрией 
Тель-Авива. В результате был выпущен тендер на реализацию услзгг кар- 
шэринга, который Саг2Со выиграла, запустив в 2017 году программу под 
названием АпіоТеІ. [26] 

Согласно контракту с мэрией, заключенному в 2016 году на десяти¬ 
летний срок, мэрия зак)шила 260 машин (11 млн шекелей), оплачивает 
обновление автопарка, обеспечивает инфрастрзгктуры (вьщелено 520 
специализированных парковочных мест на стоянках города). Было выде¬ 
лено 9 млн шекелей на разработку программного обеспечения, владельцем 
которого остается Саг2Со и может впоследствии использовать в др)ггих 
городах. В ответ город пол)гчает 4% роялти с дохода от приложений ком¬ 
пании. Кроме того, Тель-Авив вложит дополнительно до 100 млн шекелей 
в АпіоТеІ в течение десяти лет для покрытия части издержек на выплату зар¬ 
плат, ренты и содержание машин. Часть из этих выплат идет в виде фикси¬ 
рованных ежемесячных платежей. [26] 

Вторым городом, где Саг2Со начала ос)чцествлять свою деятельность, 
стала Хайфа в октябре 2017 года. В отличие от Тель-Авива, Хайфа не прово¬ 
дила тендер, что вызвало иск со стороны компании 5Ыото 5іхІ, который, 
однако, был отклонен судом. [26] После переговоров с Министерством 
Окружающей среды бьша начата реализация инициативы по внедрению 
ЕѴ-каршэринга в окрзч’е Хайфы с 2017 года. Согласно отчету Министерства, 
«в рамках инициативы был выделен бюджет в размере 8,68 млн шекелей 
для поддержки развития электромобилей в городах Хайфа, Кирьят-Бьялик, 
Кирьят-Ям и Нэшер в Хайфском административном окрзч’е.» [14] Несмо¬ 
тря на то, что в отчете не упоминается Саг2Со в качестве исполнителя, это 
единственная компания, которая предоставляет ЕѴ-каршэринг в Хайфе, 
и логично предположить, что Министерство продолжит поддерживать 
именно Саг2Со. 

Таким образом, на сегодняшний день Саг2Со является фактическим 
монополистом в области каршэринга в Израиле, предоставляя свои услзч’и 
в Тель-Авиве, Иерусалиме, Хайфе и городах Хайфского окрзта. 
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Результаты и заключение 

В рамках данного исследования были рассмотрены некоторые транспорт¬ 
ные инновации, а именно ИТС, каршэринг, байкшэринг и электромобили, 
в пяти странах Ближнего Востока: Иране, Турции, Египте, ОАЭ и Израиле. 
Бьшо выявлено, что почти во всех рассматриваемых странах, за исключе¬ 
ние Египта, наблюдается успешная реализация технологий ИТС. Уровень 
реализации электромобилей варьируется во многом в зависимости от того, 
насколько государство обеспечивает выполнение инфрастр)ч<;т)фных про¬ 
ектов, а также в зависимости от цен на бензин и качества дорожной инфра- 
стр)чстуры. Относительно байкшэринга и каршэринга следует отметить 
так}чо особенность ближневосточных стран, как ментальность «комфорта 
собственной машины» (Иран и ОАЭ особенно), когда люди не желают поль¬ 
зоваться велосипедами или краткосрочной арендой автомобилей из-за 
культ)фно-эстетических соображений. 

Что касается организационной природы данных транспортных иннова¬ 
ций, в большинстве сл)шаев реализация данных инноваций ос)пцествляется 
на основе смешанных инициатив по принципу «поддержка государства, реа¬ 
лизация частными компаниями». При этом государственные инициативы 
наблюдаются преим)чцественно на рынке байкшэринга (Иран и Египет), 
тогда как частные инициативы чаіце встречаются в области каршэринга 
(Турция, Иран и Египет) и электромобилей (Т)фция и Египет). Интеллекту¬ 
альные транспортные системы во всех рассматриваемых странах представ¬ 
лены смешанными инициативами. 

Наконец, следует отдельно отметить проблему монополизации рынков 
каршэринга и байкшэринга в Израиле. Частные компании Саг2Со и Те1-0- 
Еип, предоставляюіцие услуги каршэринга и байкшэринга соответственно, 
пол)шают значительные субсидии и привилегии от государства в лице город¬ 
ских м)шиципалитетов. При этом они почти не сталкиваются ни с «конку¬ 
ренцией на поле», ни с «конк)фенцией за поле», охраняемые контрактами 
с м)шиципальными властями, которые, к тому же, не всегда предоставляют 
достаточн)по мотивацию компаниям к ул)шшению качества услзт. В частно¬ 
сти, регулярные жалобы пользователей программы Те1-0-Еип на качество 
услзт байкшэринга могут служить объяснением снижения числа пользова¬ 
телей данной системы. Для сравнения, рынки каршэринга и байкшэринга 
в дрзших странах представлены преим)чцественно несколькими конкури- 
р)поіцими частными компаниями либо под непосредственным контролем 
государства (как, например, конкзфенция между Псігіѵе и екаг в ОАЭ под 
контролем Министерства Транспорта), либо без него (конкуренция каршэ- 
ринговых и карпулинговых проектов в Египте и Иране). В качестве потенци¬ 
ального варианта решения данной проблемы в Израиле можно предложить 
введение тендерной конкуренции по принципу «конкзфенции за поле», как 
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ЭТО было сделано на рынке пассажирских автобусных перевозок в Израиле 
в конце 1990-х годов. [39] 

В качестве перспективы для дальнейших исследований можно отметить 
более подробный анализ конкурентной среды в рассматриваемых странах. 
Отдельного внимания заслуживает вопрос межд)шародной кооперации 
в области транспортных технологий между странами Ближнего Востока, 
не рассматривавшийся в данной работе. Наконец, важным шагом на п)гти 
к более полному пониманию экономической природы технологических 
инноваций является проведение количественных оценок эффективности 
реализуемых программ. 
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Источник: ѴѴогІсІ Есопотіс Рогит. 
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Аннотация: многие урбанизированные территории, воспринимаемые Западными 
исследователями как «Восточные», до сих пор не стали объектом исследований 
в рамках ІІгЬап 51;исІіез. При этом многие процессы, проходящие в них, идут вполне 
в тренде общемировых тенденций. Как и везде, общемировые тренды в каждом 
конкретном случае имеют свою специфику в зависимости от действия целой сово¬ 
купности факторов-от социально-экономических до политических, культурных и 
исторических. В разных регионах такая совокупность факторов может быть выде¬ 
лена и описана как специфическая для региона. В данной работе мы постарались 
нащупатьтакие специфические совокупности и связать их с глобальными трендами. 
Ключевые слова: урбанистика, урбанизация, городские исследования. Ближний 
Восток. 

АЬзігасі: Мапу игЬап агеаз, регсеіѵесі Ьу \Л/ез1;егп гезеагсбегзаз "Еаз1;егп", Каѵе поіуеі 
Ьесоте Ебе оЬ]ес1; оЕ гезеагсб іп іКе Егатеѵѵогк оЕ зисК а сіізсірііпе аз ІІгЬап Біисііез. 
АІ іЬе зате бте, тапу оЕ іЬе ргосеззез 1:акіп§ ріасе ЬЬеге, аге риііе іп іЬе ІгепсІ оЕ 
§ІоЬаІ Ігепсіз. Виі аз еІзеѵѵЬеге, §ІоЬаІ Ігепсіз аге зЬаресІ іп еасЬ сазе ассогсІіп§Іу Іо 
зоте зресіЛс зеЬ оЕ Еасіогз- -Ггопп зосіо-есопотіс Ьо роіііісаі, сиІЬигаІ апсі Ьізіогісаі 
опез. 5исЬ а сотЬіпабоп оЕ ЕасЬогз сап Ье сІізІіп^иізЬесІ апсІ сІезсгіЬесІ аз зресіЛс опе 
Еог а рагбсиіаг ге§іоп. Іп ЕЬіз герогЬ, ѵѵе ІгіесІ Ьо ЛпсІ зисЬ зресіЛс зеЕз оЕ ЕасЬогз апсі 
зЬоѵѵ Ьоѵѵ ЕЬеу геІаЬе Ьо ЕЬе §ІоЬаІ Егепсіз. 

Кеу ѵѵогсіз: игЬап зіисііез, игЬап гезеагсЬ, МісІсІІе ЕазЬ, іпзЕапЕ сіЕіез. 

По данным Всемирного Банка, зависимость между )фбанизацией 
и доходом на Д)шіу населения такова, что практически все страны, входя¬ 
щие в гр)шпу стран со средним доходом на Д)чпу населения, имеют 50%-й 
показатель зфбанизированности, а страны из гр)шпы с высоким )фовнем 
дохода на Д)чпу населения урбанизированы на 70-80%, и этот показатель 
продолжает расти [1]. Становясь все более городскими, мы должны понять, 
что это значит в глобальном контексте. Сегодняшняя задача, стоящая перед 
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Зфбанистами во всем мире, - переосмыслить накопленные знания о горо¬ 
дах и о городских практиках, и на основе этого переосмысления предло¬ 
жить сценарии развития. 

Социологические, экономические, культурологические и прочие иссле¬ 
дования города помогают понять, каким образом в нем развиваются 
физические стручстуры и сообщества, каков инерционный тренд развития 
реальности; сформулировать и описать потребности горожан. При этом 
одновременно урбанист должен включиться в проектнучо позицию, опре¬ 
делить ценности среды, на которые он предлагает опираться в проектных 
решениях и в определении критериев эффективности. 

Вместе с тем город, городское, урбанизированное «не могут иметь син¬ 
гулярных трактовок» [2] и нет единственно верного сценария развития 
города, тем более применимого ко всем городам. Но для выработки уіш- 
кальных решений, основанных как на ушиверсальных, так и на адекватных 
только этому времени и месту законах, необходимо заявить о проблеме 
нехватки знаний об этих законах. Проблематика отсултствия связи иссле¬ 
дований и практики, в том числе, актуальна и для Ближнего Востока. 
Исследований, которые можно было отнести к области уфбанистики, мало, 
и совсем редки городские антропологические и социологические исследо¬ 
вания, позволяющие описать городское пространство и городскую поли¬ 
тику городов Ближнего Востока. А без этого мы, можно сказать, никогда 
не были по-настоящему «городскими», о чем пишет в редакторской колонке 
к 22-му номеру журнала СІТѴ Сулкрити Иссар [3]: 

Тке (іеЪаіе оп оиг сопіетротгу игЪап тотепі Наз Іаг§еІу іакеп ріасе оп іНе 
іеггаіп о/ сгііісаі игЪап іНеогу, апй іп іНе поіе о/ (е)різіетоІо§у. Тке ргорозей 
ерізіетоІо§ісаІ оѵегкаиі о/ шкап зіикіез йоез поі соте хѵіік іп-ЬиШ ргебісііопз 
/ог роИсу іпіегѵепііопз ог іпзігитепі кезщп. I/ ѵге хѵапі а рго§геззіѵе роШісз іп 
іке ііте о/ріапеіагу игЬапігаііоп, апк і/оиг §оаІ із ‘иШтаіеІу іпДиепсіп§- іке 
раііегпз апк раікхѵауз о/сопіетротгу игЪапішііоп’ (Вгеппег апк Зсктіі 2015, 
159), ѵге пеек іо Ъе поі іизі ерізіетоІо§ісаІ, Ъиі теікоіоіо^ісаі, роіііісаі, апк 
асііоп-огіепіеі. [2] 

Развитие критической теории и, в частности, критической теории 
урбанизации в западноевропейском наушном дискурсе позволило опи¬ 
сать многие явления городской жизни, однако не приблизило нас к более 
точному прогнозированию последствий выбранной городской политики 
или развитию методологических оснований практической деятельности. 
Что касается городов Ближнего Востока, то здесь, помимо обозначенных 
выше вопросов, на первый план выходит локальный контекст, неоднород¬ 
ный, тесно связанный с политической повесткой, зачастулю упрощаемый 
в попытке его описания через призму западных теорий. 

Таким образом, задача осмысления идентичности ближневосточного 
города в широком смысле и каждого отдельно в контексте глобальной 
урбанизации становится важнейшей для улточнения практик улправления 
и проектирования под запросы «восточного» города, а не копирования 
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«западных» практик. Необходим поиск инструпментов для работы с уши- 
кальным культу^рно-историческим контекстом, в котором на Ближнем Вос¬ 
токе складывалась область городского и территориального планирования; 
изудтение особенностей владения землей, частной собственности, морфо¬ 
логии застройки, социальных связей, а также религиозной составляющей 
в пользовании общественными пространствами и т.д. 

В условиях глобализации, в том числе в области городского планирова¬ 
ния, с приглашением европейских или американских компаний в качестве 
консультантов по крушным проектам развития, зачастую многие аспекты, 
касающиеся сохранения идентичности при развитии и редевелопменте 
территорий, оказываются на втором месте. При этом исполнителями (под¬ 
рядчиками) на местах становятся местные фирмы, вынужденные действо¬ 
вать в местных реалиях. Отсутствие специалистов, которые бы понимали 
особенности локальной имплементации девелоперских проектов, вкуше 
с нежеланием консультироваться с местными профессиональными и биз¬ 
нес-сообществами, создают многочисленные препятствия и искажают пер¬ 
воначальный план [4-7]. 

С проектами редевелопмента также связан вопрос сохранения истори¬ 
ко-архитектурной идентичности: ушикальных морфотипов застройки, 
памятников архитектуры и сложившейся среды. Поиск новых форматов 
использования исторических зданий, но не снос, позволяет сохранять цен¬ 
тры городов, препятствуя, в том числе, такому явлению, как джентрифи- 
кация. Под джентрификацией понимают повышение стоимости земли 
в центральных районах города, которое стимулирует владельцев продавать 
землю или недвижимость крупным инвесторам под застройку, в резуль¬ 
тате чего полностью меняется профиль пользователей районом. Без фор¬ 
мирования комплексной городской политики по работе с историческими 
кварталами, центральные районы застраиваются дорогостоящим жильем, 
исключая значительнучо часть горожан из пользования пространством, как 
это происходит, например, в Бейруте [8-11]. 

Рост неравенства - глобальная тенденция для городов, джентрификация 
в том числе приводит к пространственному неравенству, когда отдельные 
кварталы города становятся недоступными (по уровню цен либо физически 
за счет отгораживания пространства квартала) жителям других районов. 
С этим вызовом городам Ближнего Востока придется столкнуться в бли¬ 
жайшее время. Вопрос формирования политики по снижению неравенства 
сегодня актуален не только на уровне городов, но и стран. Однако вопрос 
равного достуша к городскому пространству, широко обсуждаемый в запад¬ 
ной повестке, должен полушить собственную интерпретацию в городской 
политике стран Ближнего Востока. 

Нестабильная политическая ситуация в регионе сопровождается круп¬ 
ными волнами миграции не только в страны Европы, но и внутри региона. 
Необходимость не просто адаптации, но и интеграции мигрантов в город¬ 
скую жизнь становится вызовом особенно для крупных городов, куда 
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стремятся новые жители. Все это вызывает инфрастр)л<;т)фные проблемы, 
спонтанный захват территорий, использование сельскохозяйственных 
территорий под спонтанное строительство жилья и временных лагерей 
беженцев [12]. 

Вопросы ушравления, развития и содержания транспортной и инже¬ 
нерной инфраструктуры в этой связи становятся ключевыми. Ориенти¬ 
рованность крушных городов ближневосточного региона на использование 
автомобиля, вызванная климатическими условиями и низкой развитостью 
общественного транспорта, в том числе, вызывает дальнейшее располза¬ 
ние городов. 

Вместе с тем, особенностью региона являются города, выросшие 
на инвестициях из сырьевого сектора экономики (іпзіапі сіііез) или 
города внутри городов города, без понимания окупаемости этих вложе¬ 
ний. Эта одна из немногих специфических проблем, присупцих таким горо¬ 
дам, как Дубай, Доха, Абу-Даби. Будупцее таких городов зависит только 
от темпов использования ресурсов. По султи, это витрины стран, экономика 
которых основана на доходах от ресурсов и мировом контексте. Риторика 
устойчивого развития к ним сложно применима. Города стран Залива 
разрастаются с невероятной скоростью в том числе и в попытке местных 
властей улушшить международный имидж. Под этим понимаются мега¬ 
проекты: пятизвездочные отели, небоскребы, торговые центры. Ближне¬ 
восточный город становится метафорой богатого города, яркой обложкой 
экономики потребления [11]. 

Все эти и многие друлгие проблемы, которые, как мы надеемся, могут 
быть подняты в ходе междисциплинарных исследований, должны быть 
изушены и проанализированы с точки зрения прогнозирования послед¬ 
ствий. Конечно же, такой сложный механизм, как город, с невероятно кон¬ 
центрированным переплетением различных экономических, социальных, 
культурных связей должен быть изупен в рамках междисциплинарного 
подхода. Необходимо не просто описывать практику, но и исследовать ее 
через культуру, традиции, историю. Нужны смешанные исследовательские 
методы, аккушіулирулющие качественные данные из нескольких сфер. Более 
того, работа должна одновременно вестись на разных масштабах: локаль¬ 
ном, региональном, страновом, междулнародном. В связи с этим, факультет 
городского и регионального развития НИУ ВШЭ приглашает коллег-восто- 
коведов к наушному диалогу и совместным исследованиям. 
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Аннотация: Становится все более распространенным явлением создание наци¬ 
ональных стратегий цифровой экономики, которые превращаются в один из клю¬ 
чевых документов общего национального стратегического планирования. В то же 
время документы разных стран чрезвычайно разнятся между собой по способу 
структурирования повестки, подходу к выбору ключевых проектов и даже языку 
описания. Представляется, что сравнительный анализ национальных стратегий 
цифровой экономики может, с одной стороны, позволить выработать эффективные 
подходы к конструированию будущих документов такого рода, а сдругой стороны- 
внести вклад в изучение общего процесса национального экономического страте- 
гирования в странах с рыночной или частично рыночной экономикой. В докладе 
проводится сравнительный анализ цифровых стратегий стран Ближнего Востока, 
а также их сопоставление с цифровыми стратегиями Германии, Великобритании 
и России. Регион выбран в силу того, что на фоне исторического культурного един¬ 
ства он в настоящий момент демонстрирует чрезвычайное разнообразие эконо¬ 
мических, социальных и политических укладов. Теоретической основой анализа 
является типология взаимодействия государств и обществ, выработанная Томасом 
Муртой и соавторами на материале западных экономик. Проведенный контент-а¬ 
нализ документов демонстрирует определенную разницу в подходах к структури¬ 
рованию национальных цифровых повесток между развитыми и развивающимися 
экономиками: в то время как первые уделяют больше внимания достижению конеч¬ 
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Введение 

Программы перехода к цифровой экономике становятся все более рас¬ 
пространенным в мировом масштабе типом национального стратеги¬ 
ческого док)лмента\ При этом сопоставление представленных публике 
стратегий и программ разных стран показывает с одной стороны, опреде- 
ленн)по общность повестки, а с дрзсгой с)пцественный разброс в формате, 
языке и, главное, содержании ключевых инициатив. Представляется, что 
сравнительный анализ национальных стратегий цифровой экономике 
в контексте особенностей как экономического развития (включая стр)пс- 
турные аспекты), так и политического устройства соответств)пощие стран 
может: (1) сформировать обобщенн)по цифров)по повестку для стран 
с разными типами экономического и социального развития с целью более 
эффективно конструировать буд)чцие национальные цифровые страте¬ 
гии^; (2) вывить в целом мотивы, задачи, основания, возможности и огра¬ 
ничения процесса национального стратегирования в странах с рыночной 
или частично рыночной экономикой. Важным следствием такого анализа 
может стать новая постановка вопросов частно-государственного взаимо¬ 
действия в целях национального экономического развития. 

Представляется не сл)шайным факт, что именно развитие цифровых тех¬ 
нологий, в основе своей опирающихся на технологические возможности 
сети Интернет, вызвало к жизни новый тип национального стратегирова¬ 
ния. Интернет, как никакая дрзшая инфрастр)п<;т)фная система, воплощает 

' в период 2015-2018 гг. национальные программы перехода к цифровой экономике были приняты, 
например, такими странами, как Китай, Южная Африка, Великобритания, Россия, Франция, Германия. 

^ Непосредственным стимулом интереса автора к проблеме был опыт консультирования создания 
программы «Цифровой Туркменистан» по заказу ПРООН в 2018 г. 
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В себе взаимодействие частных экономических акторов и органов государ¬ 
ственной власти. С одной стороны, Интернет сейчас является глобальным 
общественным благом, подобным в чем-то мировому океану или атмосфере 
Земли^. С др)ггой стороны, он изначально был создан частными компани¬ 
ями, они же играли ключев)чо роль в его дальнейшем развитии до совре¬ 
менного состояния. Когда некоторые государства предпринимали усилия 
по введению государственных игроков в экосистему Интернета, их роль 
сводилась в основном к созданию и поддержанию базовой инфраструктуры 
передачи данных. Участие государственных акторов в создании пользова¬ 
тельских приложений - собственно определяющих ценность Интернета, 
как общественного блага-ничтожна'*. 

Дополнительн)чо сложность национальному стратегированию в области 
цифрового развития придает тот факт, что Интернет был изначально соз¬ 
дан усилиями преим)чцественно акторов из США, английский язык в нем 
играет доминир)пощ)чо роль^ и американские компании по-прежнему 
являются наиболее сильными )гчастниками рынка, несмотря на заметные 
успехи фирм из Китая, России, Индии и т.д. Глобальный характер сети 
Интернет, таким образом, дает частным акторам из одной части мира бес¬ 
прецедентный доступ в информационное пространство и экономические 
экосистемы национальных государств. Важно, что в цифровом мире, как 
ни в каком др)ггом, оказываются неразрывно связана экономика и массо¬ 
вая комм)гникация. Такие популярные платформы, как Соо^іе, РасеЬоок, 
ТѵѵіПег являются одновременно важной частью информационной картины 
рядового пользователя Интернет в большинстве стран мира и платформами 
для разного рода деловой активности. В силу этого реализация программы 
национального цифрового развития неизбежно сталкивается с необходи¬ 
мостью нахождения ответов на культ)фные и идеологические вызовы слабо 
контролируемого глобального информационного пространства. 

Регион Ближнего Востока представляет собой ценн)чо компактн)чо пло¬ 
щадку для межстрановых сравнений процессов и артефактов национального 
стратегирования в области цифровой экономики. Страны региона разви¬ 
вались в течение тысячелетий в тесном взаимодействии, фактически как 
единый культурный контин)^)ш, однако в настоящий момент регион весьма 
разнороден в политическом и экономическом смысле. Он включает как 
демократии западного либерального типа (Израиль, Турция), так и послед¬ 
ние сохранившиеся в мире абсолютные монархии (Саудовская Аравия, 

^ См. например Сапаііа (2018), Саггііу (2017). 

" В настоящее количество веб-сайтов колеблется в диапазоне 1,5-2 млрд (ѴѴеЬ 5егѵег Знгѵеу, Аи§и5І: 
2018, Іі11:р5://пеѵѵ5.пе1:сга(і:.сот/агсІііѵе5/2018/08/24/аи§и5І-2018-ѵѵеЬ-5егѵег-5игѵеу.Іі1:тІ, дата обращения: 
18.10.2018), сюда следует добавить миллионы мобильных приложений, а также значительное количество 
«скрытых» технических приложений, реализуемых внутри производственных систем и не поддающихся 
внешнему учету. 

^ По данным ѴѴЗТесЬ в 2018 году 53% контента в Интернете было англоязычным, на втором месте 
шел немецкий язык (6,2%) на третьем - русский (6%). На наиболее распространенный в физическом 
мире китайский язык приходилось лишь 1,8% контента. 



Коровкин в. В. 


эмираты ОАЭ, Оман, Катар). В него входят как самые богатые (Катар), так 
и одни из самых бедных (Йемен) стран мира. Значительная часть экономи¬ 
ческих успехов региона обусловлена )шикальными запасами углеводородов 
и высокой долей нефтегазовой ренты в ВВП (страны Персидского Залива), 
с дрзч’ой стороны, в нем представлены и достаточно успешные современ¬ 
ные диверсифицированные экономики, почти полностью лишенные зтле- 
водородных рес)фсов (Израиль, Т)фция). Регион характеризуется высокой 
степенью политического напряжения, с рядом острых противостояний 
и соперничеств (Израиль ѵз. большая часть арабского мира и Иран; Иран 
Ѵ5. Саудовская Аравия; Саудовская Аравия ѵз. Катар), которые делают пре¬ 
дельно актуальными вопросы контроля над информационно-идеологиче¬ 
ским пространством; идеология зачастую приоритизируется по отношению 
к экономическому развитию. Это сочетание особенностей делает наблюде¬ 
ния и выводы, пол)шенные в результате анализа в рамках региона интерес¬ 
ными и в той или иной степени применимыми для стран за его пределами. 

Дополнительный интерес представляет сопоставление выводов, полу¬ 
ченных по результатам обобщения цифровой повестки стран региона - 
в целом находящихся на средних позициях в мире с точки зрения цифрового 
развития - с результатами анализа цифровых программ государств с более 
высокой степенью цифровой зрелости (определяемой на основе признан¬ 
ных межд)шародных индексов). 

Теоретичесиие основы и метод анализа 

Академическая литерат)фа, посвященная анализу национального стра- 
тегирования в сфере цифровой - или, шире, инновационной - экономике 
довольно невелика. В отечественной литературе можно упомянзггь работы 
Бабкин и коллег (ВаЬкіп еі а1, 2017) и С. Чуб)ч<;овой (СЬиЬикоѵа, 2017), 
которые посвящены, скорее, описанию подходов к реализации стратегий, 
а не их создания. В зарубежной литературе ряд важных работ был создан 
двумя группами авторов: Томасом Муртой и соавторами в США и Бенгт-Эй- 
ком Люндваллом и соавторами в Дании. Обе группы применили общие 
подходы т. н. «экономики развития»® и «новой теории роста» (Ромер; Агион 
и Хо)чітт) к вопросам формирования государственной стратегии в области 
создания инновационных отраслей, предложив интересные аналитические 
инстр)шенты (МигШа, Тепѵѵау, 1994; НаП, Тепѵѵау, МигШа, 2003; Зрепсег, 
МигШа, Тепѵѵау, 2005; Типсіѵаіі, 1999а; Типсіѵаіі, 1999Ь; іоЬпзоп апб Типсіѵаіі, 
2000а; Типсіѵаіі, В-А., & Мазкеіі, Р., 2000Ь; Типсіѵаіі еі. ак, 2002). 

Люндвалл и соавторы, в частности, сводили мотивы государственного 
вмешательства фактически к преодолению «провалов рынка»^ в виде 

*’ Есопотісз о)' сіеѵеіортепі:, например работы Кристофера Фримана с анализом технологического 
рывка Японии в 1970е. Более современное изложение подходов см. Сиріа, 2009. 

' О конкретном примере провала рынка и его преодоления через национальную инновационную 
программу в контексте Ближнего Востока см. Магуазіз, Когоѵкіп (2017). 
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НИЗКОЙ начальной конк)фентоспособности национальных предприятий 
и недостаточного размера национального рынка для достижения эконо¬ 
мии масштаба и, следовательно, повышения межд)гнародной конкурен¬ 
тоспособности (Ьипсіѵаіі еГ. а1, 2002). Авторы также заказывают на то, что 
национальный бизнес может активно предъявлять требования поддержки 
к государственным стрзгктурам, в странах с развитой публичной политикой 
соответств)поіций диск)фс может стать важным элементом конкуренции 
политических сил и партий. Развивая данн)по мысль, можно предположить, 
что в странах с острой электоральной конк)фенцией процесс националь¬ 
ного цифрового стратегирования может иметь скрыт)чо повестку: тек)пцая 
«партия власти» может рассматривать его как инстр)гмент ул)гчшения сво¬ 
его имиджа среди избирателей. 

М)фта и соавторы, в свою очередь, применили классификацию типов 
государства Джепперсона к анализу роли государства в создании инноваци¬ 
онных индустрий. Классификация основана на дв)гхизмерениях-насколько 
«государственным» является общество и насколько он «корпоративно»® - 
и дает возникают четыре возможных квадранта. В «социальном корпоратив¬ 
ном» государстве правительство выступает партнером бизнеса, но не ищет 
лидерской роли, предпочитая быть фасилитатором процессов. «Государ¬ 
ственное корпоративное» государство характеризуется централизован¬ 
ным бюрократическим аппаратом, способным создавать национальные 
миссии (вроде космической программы) с мобилизацией под них частных 
рес)фсов, порой включающим также в свой мандат распространение новых 
технологий среди частных )гчастников рынка. Для «либерального плюра- 
листского» государства с фрагментированным обществом и слабой вла¬ 
стью чрезвычайно актуальны задачи координации и комм)гникации, порой 
такого рода задачи решаются через попытки конструирования масштабной 
национальной миссии. Наконец, в «государственной нации» размыты гра¬ 
ницы частной и общественной экономической жизни, наблюдается сим¬ 
биоз политических и деловых лидеров с общим стремлением к достижению 
технологических прорывов. 

Анализ Мурта и соавторов свелся к приложению данной типологию 
к небольшой группе экономически развитых стран - США, Японии и неко¬ 
торых стран ЕС - достаточно гомогенной с точки зрения обоих предло¬ 
женных измерений. Расширение анализа на более разнородн)чо гр)шпу 
стран®, например, региона Ближнего Востока, очевидно, должно дать более 
яркие результаты. В частности, объединяя результаты Люндваля и соавто¬ 
ров и М)фта и соавторов, мы можем предположить, что в более автокра¬ 
тических государственных системах, где правительство не формируется 


® в более ранней работе (Іепѵѵау, 5., & Мигііта, Т., 1994) Ленвэй и Мурта использовали схожую по сути 
классификацию из четырех измерений: (1) власть Ѵ5. рынки (2) индивидуализм Ѵ5. коммунитаризм, 
(3) экономические Ѵ5. политические цели и (4) равенство ѵз. эффективность. 

^ Включающую, например, абсолютные монархии, с особым типом отношений общества и государства, 
в которых правительственные решения обладают легитимностью фактически по определению. 
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на основе публичной политической конкуренции, стратегии бу/іут носить 
прескриптивный характер, с конкретными планами действий, включаю¬ 
щими как государственных, так и кр)шных частных акторов, в то время, 
как в государствах с острой политической конкуренцией стратегии буд)лг 
иметь более общий, декларативный характер, предлагать долгосрочное 
«видение», обладающее эмоциональной притягательностью для граждан. 
При этом страны, осознающие свои структурные экономические проблемы 
(зависимость от нефтегазовой ренты) возможно буд)лг склонны формули¬ 
ровать задачи стратегий в миссионерском ключе (обеспечение стр)ч<;тур- 
ного «прорыва» за счет создания нового мощного сектора экономики), 
в то время, как страны с более диверсифицированной экономикой буд)лг 
делать фокус, скорее, на диффузии цифровых технологий по всем секторам 
экономики. 

Для проверки данных предположений был проведен контент-анализ всех 
дост)шных в публичном пространстве национальных программ и страте¬ 
гий цифровой экономики стран Ближнего Востока Анализ проводился 
качественными методами с элементами «обоснованной теории» (§гоипсіесі 
іЬеогу) в исследовании нарратива стратегий/программ, в частности, 
с констр)чірованием феноменологии через анализ используемого словаря 
и с определением относительной важности концепции в общем контексте 
через анализ места и объема описания. 

Результаты исследования 

Таблица 1 наглядно демонстрирует степень разнородности стран реги¬ 
она как по макроэкономическим показателям, так и по проникновению 
цифровых технологий. Как )ч<;азывалось во введении, регион Ближнего 
Востока объединяет ряд стран, чрезвычайно разнородных в отношении 
экономического и политического развития. В контексте настоящего иссле¬ 
дования особенный интерес представляют параметры, описывающие теку¬ 
щее состояние цифровизации стран региона. Достаточно четко можно 
выделитъ гр)шпу лидеров: (1) Израилъ, имеющий самый высокий в реги¬ 
оне индекс цифровой готовности и индекс инновацийи высокий индекс 
электронного правителъства; (2-3) Бахрейн и ОАЭ, опережающие Израиль 
по индексу электронного правительства и имеющие достаточно высокий 
индекс цифровой готовности 


За исключением Сирии и Йемена, находящихся в состоянии гражданской войны. 

" Анализ проводился по англоязычным версиям документов, за исключением стратегии информационного 
общества Турции, анализировавшейся на языке оригинала вследствие недоступности английской версии 
в момент написания данной работы. 

“ По этому параметру страна стоит на 17м месте в мире. 

При этом ОАЭ также имеет хороший индекс инноваций в то время, как у Бахрейна он относительно 
невысок. 
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Большинство стран региона с точки зрения цифровизации являются 
«крепкими середняками» и занимают позиции в шестом-восьмом десятке 
в глобальных рейтингах. С)лммарно наиболее слабые позиции у Ливана, 
Египта и Иордании, стран, с одной стороны не имеющих ресурсной базы 
в виде згглеводородной ренты, а с дрзсгой - не с)гмевших развить диверси- 
фицированн)по промышленн)по экономику, подобно Израилю или Тур¬ 
ции. В целом заметно стремление стран Персидского Залива использовать 
значительные финансовые рес)фсы для развития цифровой базы эконо¬ 
мики, однако ни одной из них не удалось достичь настоящего прорыва 
в цифровых технологиях и войти в мировые топ-20 по какому-либо пока¬ 
зателю Теоретически данный факт мог бы стать предметом для рефлек¬ 
сии в ходе процесса национального цифрового стратегирования и задать 
вектор государственных и общественных усилий по цифровому развитию, 
на практике эта рефлексия отс)гтствует в текстах национальных цифровых 
стратегий. 

Таблица 1 

Сводная характеристика стран Ближнего Востока по ряду показателей 
экономического, политического и цифрового развития. 


Страна 

ВВП 

(млн, 

текущие 

доллары) 

ВВП 
на душу 
населения, 

ппс, 

долл.'® 

Тип 

гос. 

устрой- 

ства^”^ 

Нефтега¬ 

зовая 

рента, 
доля 
в ВВП 

Индекс 

сетевой 

готовно- 

сти*^ 

Индекс 

иннова- 

ций^^ 

Индекс элек¬ 
тронного 
прав-ва^" 

Бахрейн 

35307 

47526 

км 

4,40% 

5,1 

34,67 

0,8116 

Египет 

253369 

11583 

р 

3,60% 

3,7 

26 

0,488 

Израиль 

350850 

38261 

р 

0,10% 

5,4 

53,88 

0,7998 

Иордания 

40068 

9153 

км 

0,00% 

4,2 

30,52 

0,5575 

Ирак 

197715 

16899 

р 

42,40% 

- 

- 

0,3376 

Иран 

439513 

20840 

р 

15,60% 

3,7 

32,09 

- 

Катар 

167605 

128374 

АМ 

21,10% 

5,2 

37,9 

0,7132 

Кувейт 

120126 

71943 

КМ 

44,60% 

4,2 

36,1 

0,7388 

Ливан 

51844 

14481 

Р 

0,00% 

3,3 

23,28 

0,553 

ОАЭ 

382575 

73878 

АМ 

15,20% 

5,3 

43,24 

0,8295 


" Лучшее из достижений этой группы стран - 21е место ОАЭ в индексе электронного правительства. 
Источник: ѴѴогІсІ Вапк. 

Источник: ѴѴогІсІ Вапк. 

'' Условные обозначения: АМ - абсолютная монархия, КМ - конституционная монархия, Р- республика. 
Источник: ѴѴогІсІ Вапк. 

Источник: ОІоЬаІ Іппоѵаііоп Іпбех. 

“ Источник: ООН, Нйр5://риЫісасітіпІ5І:гаІ:іоп.ип.ог§/е§оѵкЬ/еп-и5/ОаІ:а-Сеп1:ег. 
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Страна 

ВВП 

(млн, 

текущие 

доллары) 

ВВП 
на душу 
населения, 

ппс, 

долл.'*’ 

Тип 

гос. 

устрой- 

ства^^ 

Не(і)тега- 

зовая 

рента, 
доля 
в ВВП 

Индекс 

сетевой 

готовно¬ 

сти 

Индекс 

иннова- 

ций'" 

Индекс элек¬ 
тронного 
прав-ва^“ 

Оман 

72642 

41675 

АМ 

26,90% 

4,3 

31,83 

0,6846 

Саудовская 

Аравия 

683827 

53779 

АМ 

27,10% 

4,8 

36,17 

0,7119 

Турция 

851102 

26518 

Р 

0,00% 

4,4 

35,48 

0,7112 

Сирия 


2900 

Р 

16,67% 



0,3459 

Йемен 


2600 

Р 

23,33% 



0,2154 

Великобри¬ 

тания 

2622 433 

43268 

КМ 

0,38% 

5,7 

60,13 

0,8999 

Германия 

3667 439 

50638 

р 

0,02% 

5,6 

58,03 

0,8765 

Россия 

1577 524 

25533 

р 

9,71% 

4,5 

37,90 

0,7969 


Несколько неожиданным образом, лишь 4 страны региона имеют циф¬ 
ровые стратегии с развитой экономической составляющей: Египет, Изра¬ 
иль, ОАЭ и Турция (см. сводные данные в Таб. 2). Еще две страны (Бахрейн, 
Ливан) имеют стратегии развития электронных правительств, Иордания 
и Оман создали стратегии в области «Информационных и комм)шикацион- 
ных технологий», носящие преим)пцественно инфрастр)п<;турный характер. 
Такие кр)шные экономики региона, как Саудовская Аравия, К)шейт, Катар 
или Иран не имеют не только отдельных стратегий в области цифровых 
или информационных технологий, но и отдельных разделов в националь¬ 
ных стратегических док)Ш[ентах^Е Интересно, что в ряде стран цифровые 
стратегии определяются не одним, а несколькими док)шентами, разрабо¬ 
танными разными ведомствами. Так, например, в Турции одновременно 
действ)пот «Стратегия информационного общества», созданная мини¬ 
стерством развития и «Национальная стратегия электронного правитель¬ 
ства» от Министерства транспорта, морских дел и комм)шикаций. Египет 
оперирует тремя стратегическими док)лиентами, «Стратегией социальной 
ответственности в секторе ИКТ», «Национальной стратегией цифрового 
арабского контента» и «Национальной стратегией электронной коммер¬ 
ции». Первые два док)шента разработаны министерством комм)шикаций 
и информационных технологий, последний - межд)шародной организа¬ 
цией ЮНКТАД, при этом он имеет статус официального док)шента прави¬ 
тельства Египта. 


Хотя во всех из них цифровые технологии так или иначе упоминаются, им не приписывается ключевой 
роли, например на 40 с лишним страницах официального «Видения 2030» Саудовской Аравии слово 
сІІ§і1:аІ встречается 6 раз. 
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Таблица 2 

Сводная характеристика документов в области цифровой стратегии стран 
Ближнего Востока 


Страна 

Программа / Стратегия 

Год 

принятия 

Срок 

действия 

Ведомство 

Объем, 
стр. А4 

Бахрейн 

Маііопаі е- 80 ѵеттепІ 
Зігаіеду 

2010 

2016 

8иргете СоттіПее Рог 
ІпРоптіаІіоп апД Соіштш- 
пісаііоп ТесЬпоІоду 

20^^ 

Египет 

Зосіаі КекропзіЬШіу 
Зігаіе^у іп ІСТ Зесіог 

2014 

Не указан 

Министерство 
коммуникаций 
и информационных 
технологий 

15 

Візііаі АгаЬіс Сопіепі 
Маііопаі Зігаіе^у 

2014 

Не указан 

22 

ІСТ РОЫСѴ КЕѴІЕ\Ѵ: 
МАТЮМАЕ 
Е-СОММЕКСЕ 
8ТКАТЕОУ РОК ЕОУРТ 

2018 

Не указан 

ШСТАВ“ 

94 

Израиль 

ТЬе Відііаі Ізгаеі Маііопаі 
Іпіііаііѵе: ТЬе Маііопаі 
Оідііаі Ргозгат оР іЬе 
Ооѵегптепі оР Ізгаеі 

Июнь 2017 

Не указано 

Ві^ііаі Ізгаеі, 
подразделение 
Министерства 
социального равенства 

ПО 

Иордания 

е-ОоѵеттепІ Зігаіеду^'* 

2014 

2016 

е-ОоѵеттепІ Ргозгат 

55 

ІогДап Маііопаі 
ІпРогтаІіоп апД 
Соттипісаііопз 
ТесЬпоІоду Зігаіеду 

2013 

2017 

Министерство 
информации 
и коммуникационных 
технологий 

109 

Ирак 

ООVЕКNМЕNТ ОР 
IКА^ ЕООѴЕКММЕМТ 
8ТКАТЕОУ 

2007 

2010 

И8АГО 

158 

Иран 

- 

- 

- 

- 

- 

Катар 

Маііопаі ІСТ Ріап. 
АДѵапсіпд іЬе Відііаі 
АдепДа 

2010 

2015 

іс^^а^а^ 

46 

е-ОоѵеттепІ 2020 
зігаіезу 

2015 

2020 

Министерство 
информационных 
и коммуникационных 
технологий 

20^5 

Кувейт 

_26 

- 

- 

- 

- 


Резюме документа, полный документ на английском языке не опубликован. 

Документ опубликован на сайте Министерства коммуникаций и информационных технологий Египта, 
как официальный стратегический документ при том, что он разработан для страны международной 
организацией. 

Документ существует лишь как предложение, нет информации о его официальном принятии. 

“ Резюме документа, полный документ на английском языке не опубликован. 

“ Национальные планы развития 2016-2019 и до 2035 года имеют внутри определенные отсылки 
к цифровой экономике, не сгруппированные в отдельный раздел. 
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Страна 

Программа / Стратегия 

Год 

принятия 

Срок 

действия 

Ведомство 

Объем, 
стр. А4 

Ливан 

Е-Ооѵеттепі 
Ітріетепіаііоп Ріап 

2012 ^’ 

2015^* 

Офис министра 
по административной 
реформе 

5129 

ОАЭ^" 

РоигТЬ Іпсіияігіаі 
Кеѵоіиііоп Зігаіезу 

2017 

Не указан 

Министерство кабинета 
и будущего 

12 

Оман 

е.Отап Зігаіеду 

Не указа¬ 
но^' 

Не указан 

Не указано 

4 

Саудовская 

Аравия 

_32 

- 

- 

- 

- 

Турция 

ВІЬОІ ТОРШМП 
8 ТКАТЕЛ8І ѴЕ ЕУЕЕМ 
РЕАМрз 

2014 

2015-2018 

Министерство развития 

202 

Маііопаі е-ОоѵепшіепІ 
8 іга1е8у апё Асііоп Ріап 

2015 

2016-2019 

Министерство 
транспорта, морских 
дел и коммуникаций 

66 


Детальный анализ док)лѵіентов национального цифрового стратегирова- 
ния приведен в Коровкин В.В. Национальные программы цифровой эконо¬ 
мики стран Ближнего Востока // Агз Асітіпізігапсіі (Искусство )шравления). 
2019. Том 11, № 1. С. 151-175. Из анализа можно сделать следующие основ¬ 
ные выводы: 

1. Стратегирование в области цифровой трансформации экономики 
пока что не является непременной частью национального экономи¬ 
ческого стратегирования. Кр)шные экономики Ближнего Востока - 
такие, как Саудовская Аравия, Иран или К)шейт - не имеют не только 
выделенных док)шентов в области цифровой стратегии, но и весьма 
ск)шоадрес)чотсяктеме цифровых технологийвобщихнациональных 
экономических стратегиях. Это наблюдение дополняется довольно 
многочисленными примерами прекращения цифрового страте¬ 
гирования (Бахрейн, Иордания, Ирак, Ливан), а также сужением 
повестки до технических вопросов перевода государственных услзт 
в цифровое пространство (большинство стратегий электронного 
правительства). По сута, лишь три страны региона - Египет, Израиль 

На основе поквартальной дорожной карты в документе. 

“ На основе поквартальной дорожной карты в документе. 

“ Слайды презентационного формата. 

В прессе было указание (Іт(1:р://ѵѵат.ае/иг/ргіп1:/1395267504207) на наличие в стране МаііопаІ ІСТ 
51:га1:е§у 2021, однако полный текст документа недоступен на английском языке. 

В документе есть ссылка на выступление Султана Омана перед ежегодной сессией Совета Омана 
в ноябре 2008 г. 

Национальное видение до 2030 г. имеет определенные отсылки к цифровой экономике, 
не сгруппированные в отдельный раздел. 

Стратегия и план действий информационного общества. 
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и Т)фция - имеют комплексные, разверн)гтые документы, с так или 
иначе проработанной проектной перспективой, стремящиеся объ¬ 
единить усилия различных государственных и негосударственных 
акторов с целью использования возможностей современных цифро¬ 
вых технологий для национального экономического и социального 
развития. Есть определенный соблазн предположить, что данные три 
сл)гчая объединяются (1) наличием достаточно кр)шной и диверси¬ 
фицированной экономики с минимальной составляющей нефтега¬ 
зовой ренты и (2) конк)фентной политической жизнью, в которой 
даже доминир)пощие силы (как в современной Т)фции и Египте) ока¬ 
зываются вынуждены вст)шать с обществом в разверн)гтый диалог 
на актуальные социально-экономические темы для легитимизации 
своего пребывания у власти. В противовес этому страны с более авто¬ 
ритарной стр)ч<;т)фой власти, в частности, монархии Аравийского 
полуострова, несколько неожиданным образом склонны опериро¬ 
вать, скорее, общими политическими декларациями. 

2. Наличие определенного общего концептуального поля в отношении 
применений цифровых технологий в национальном развитии стран 
Ближнего Востока. Ключевым фокусом региона является повышение 
качества государственных усл)гг и развитие «электронного правитель¬ 
ства», понимаемое, в перв)чо очередь, как создание новых каналов 
дост)ша (Интернет и мобильный Интернет). Важной точкой фокуса 
является развитие инфрастрзгктуры доступа в Интернет, с фокусом 
на преодоление «цифрового разрыва» в отношении периферийных, 
сельских и труднодост)шных районов (Египет, Израиль, Турция). 
Наконец, большинство стран региона, имеющие в том или ином виде 
национальные цифровые стратегии, уделяют в них важное внимание 
развитию двух социально значимых секторов экономики, здравоох¬ 
ранения и образования. Несколько неожиданным оказалось довольно 
скромное место, которое в цифровых док)гментах региона занимают 
вопросы кибербезопасности^"*, защиты персональных данных и т. д. 

3. В целом повестка цифровой стратегии пока что слабо интернали- 
зована кр)Ч’ами, отвечающими за национальные экономические 
стратегии в регионе Ближнего Востока. Значительная часть рассмо¬ 
тренных док)лиентов сводится к общим рассуждениям, почерпн)лгым 
из обширной бизнес-литературы по предмету, предлагаемые наборы 
действий обычно носят довольно стандартный характер без серьез¬ 
ного обоснования их релевантности социально-экономической ситу¬ 
ации в конкретный момент в конкретной стране. Многие нынешние 
цифровые стратегии постулир)чот необходимость развития наци¬ 
онального сектора ИТ/ИКТ без серьезного обоснования его реали¬ 
стичности в контексте глобальной цифровой экономики. 

Надо отметить, что эмират Дубай имеет отдельный документ «Стратегия кибербезопасности» ІтИрз:// 
сІезс.сіиЬаі.ае/гез/ѵѵр-сопіепІ/ирІоасІз/ОСЗЗ-ЕМ.рсІБ 
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Сделанные выводы становятся еще более рельефными при сопоставлении 
с программами цифровой экономики стран, относящихся к мировым лиде¬ 
рам в области цифровизации, например Германии или Великобритании. 
Они заметным образом отличаются от программ стран Ближнего Востока 
не только по повестке, проектным планам, но и в целом по используемому 
языку. В программах стран с развитой цифровизацией сзпцественно мень¬ 
шее место занимают проекты прямого действия государства - например 
развитие инфрастрзчстуры - и гораздо больше внимания уделяется дости¬ 
жению конечных эффектов независимыми экономическими акторами. 

Так, в программе Ві^ііаІ.ВЕ цели оказываются сформулированы в виде 
разверн)лгых вопросов (“цифровая трансформация рассматривается, как 
область высокого приоритета для политических и экономических дей¬ 
ствий, дающая ответы на след)чощие важные новые вопросы»), например: 
«Как мы можем создать необходим)по инфрастр)ч<;турудля открытия потен¬ 
циала, создаваемого цифровизацией?», «Как мы можем продолжить разви¬ 
вать регуляторн)по среду, основанн)чо на конкурентности ... с тем, чтобы 
цифровизация бьша творческим и стратегическим процессом для бизнеса, 
одновременно обеспечивая справедлив)чо конкуренцию и усиливая права 
отдельных субъектов данных?», «Как мы можем поощрить и развить пред¬ 
принимательские способности и креативность, которые полностью макси- 
мизир)чот возможности цифровых технологий, создадзгг новые компании 
и )шеличат эффективность с)чцеств)пощих малых и средних бизнесов?», 
«Как могут производственные компании, производственные процессы 
быть радикально реорганизованы и ул)шшены с тем, чтобы они смогли кон¬ 
курировать с новыми игроками рынка, которые сами по себе не являются 
производителями ... такими, как кр)шные ИТ компании и платформы?», 
«Как мы можем сделать возможным прямой доступ к потребителям, даже 
в нашей очень разнородной сервисной экономике, в которой многие ком¬ 
пании очень невелики по размеру?», «Как мы обеспечим квалифицирован¬ 
ные рабочие места с хорошими условиями труда даже в условиях все более 
гибридной структуры занятости?» Приведенный список вопросов демон¬ 
стрирует, помимо прочего, высокую специфичность для социально-эконо¬ 
мических условий Германии: авторы программы уделили особое внимание 
вызовам, которые несет цифровая трансформация для малых и средних 
производственных предприятий, т.н. Мпіеізіапсі (МоІсЬапоѵа еі а1., 2016), 
являющегося основой экономики страны. 

Столь же специфична цифровая стратегия Великобритании, ПК Ві§Ца1 
Зігаіезу 2017^^, адрес)чощаяся к ситуации, складывающейся в свете предсто¬ 
ящего выхода страны из ЕС, а также имеющая выраженн)чо региональн)чо 
(Англия, Уэльс, Шотландия, С. Ирландия) составляющ)по в анализе. Одной 
из отличительных особенностей стратегии является отдельное описание 
стратегий кр)шных цифровых компаний - как британских (Вагсіауз, Еіоусі’з, 


“ Нйр5://ѵѵѵѵѵѵ.§оѵ.ик/§оѵегптепІ:/риЬІІса):іоп5/ик-сІІ§ІІ:аІ-5І:га1:е§у/ик-сіі§і1:аІ-5І:га):е§у. 
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02, 5ку), так и межд)гнародных (Арріе, Соо^іе, МісгозоЛ, НР, Затзип^ и т. д.) 
и их вклада в достижение национальных целей цифровизации экономики. 
Важной целью, провозглашаемой программой является «помочь каждому 
британскому бизнесу стать цифровым бизнесом». На основе программ 
Германии и Великобритании можно )гтверждать, что одним из признаков 
национальной цифровой зрелости является перенесение внимания с отно¬ 
сительно узко понимаемой зоны «цифровой экономики» (тождественной 
сектору ИКТ) на вопросы цифровой трансформации по всему националь¬ 
ному экономическому периметру. 

С этой точки зрения национальная программа «Цифровая экономика» 
Российской Федерации занимает промеж)гточное положение между стра¬ 
нами высокой и средней цифровой зрелости, что в целом соответствует 
месту страны в межд)гнародных цифровых рейтингах. Как згказано в доку¬ 
менте, «настояіцая Программа направлена на создание условий для разви¬ 
тия обіцества знаний в Российской Федерации, повышение благосостояния 
и качества жизни граждан нашей страны п)гтем повышения доступно¬ 
сти и качества товаров и усл)гг, произведенных в цифровой экономике 
с использованием современных цифровых технологий, повышения сте¬ 
пени информированности и цифровой грамотности, ул)гчшения дост)шно- 
сти и качества государственных усл)гг для граждан, а также безопасности 
как вн)гтри страны, так и за ее пределами». Однако содержание программы 
в большей мере относится непосредственно к «цифровому сектору», причем 
ряд важных аспектов - например цифровой рынок - явным образом выве¬ 
ден из рассмотрения. Важной особенностью программы является описание 
ряда «сквозных» цифровых технологий, необходимых для ее реализации 
(большие данные; нейротехнологии и искусственный интеллект; системы 
распределенного реестра; квантовые технологии; новые производствен¬ 
ные технологии; промышленный интернет; компоненты робототехники 
и сенсорика; технологии беспроводной связи; технологии виртуальной 
и дополненной реальностей). Необходимо отметить, что по сравнению 
со стратегиями Германии и Великобритании российской программе недо¬ 
стает специфичности относительно особенностей национального социаль¬ 
но-экономического развития. 

Заключение 

Относительно макрозадач поставленных во введении, можно сказать, 
что ключевым вызовом для создания национальной стратегии цифровой 
экономики является разработка реалистичной программы, адекватной 
социально-экономической ситуации в конкретной стране. Этот вызов 
особенно актуален для небольших экономик, с малой рес)фСной рен¬ 
той и не очень высоким по глобальным меркам качеством человеческого 
капитала. Возможные ответы на данный вызов, вероятно, лежат в обла¬ 
сти нахождения места национальной экономики в глобальных цепочках 
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создания стоимости, развития «нишевых» подходов. Такой взгляд пока 
что почти не встречается в цифровых стратегиях стран Ближнего Востока. 
Соотнесение имеюіцихся стратегий с экономической ситуацией в насто- 
яіций момент показывает наличие своего рода положительной обратной 
связи: страны с развитой диверсифицированной экономикой разрабаты¬ 
вают более многомерные и реалистичные стратегии, страны со структур¬ 
ными экономическими сложностями оперир)чот более декларативными 
док)лментами, вряд ли способными быть эффективными дорожными кар¬ 
тами качественных изменений в экономике. 

На более высоком )фовне можно заметить, что стратегирование в обла¬ 
сти экономики, судя по всему, решает не только свою прям)чо задачу коорди¬ 
нации действий акторов на определенном, достаточно длительном отрезке 
времени и расстановки приоритетов в обеспечении их государственными 
ресурсами, но и является важным инстр)шентом комм)шикации между 
властью (^оѵегптепг), представленной конкретным правительством 
(асітіпізігаііоп) и обществом в целом. Адресация к темам цифровой транс¬ 
формации и цифрового развития (которые довольно широко обс)окдаются 
в СМИ) необходима для правительства, идентифицир)чощего себя с модер- 
низационной миссией в экономике. Эта идентификация, с дрзшой стороны, 
может вызывать дискомфорт у более консервативной части общества (что 
наблюдается, например, в медиа-дискуссиях воирзш цифровых вопросов 
в России^®). В результате национальная стратегия цифровой экономики 
может приобретать острое политическое зв)шание, не обусловленное 
напрям)по содержанием программы. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ЗОНЫ В СИСТЕМЕ 
ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ ИЗРАИЛЯ 
И ВОЗМОЖНЫЕ ВАРИАНТЫ ИХ УСТРАНЕНИЯ 
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РКОВЬЕМАТІС 20NЕ5 Ш ТНЕ І5ІІАЕЫ INNОVАТIОN5 ВА5ЕВ ЕСОNОМУ 
АN^ Р055ІВЕЕ ѴѴАѴ5 ТО ОѴЕКСОМЕ ТНЕМ 


Аннотация: В статье на основании совмещения двух подходов анализа, а также 
рассмотрения ряда соответствующих международных индексов, выявлены семь 
проблемных зон в существующей к настоящему моменту модели национальной 
израильской инновационной экономики. К ним относятся: государственная под¬ 
держка инноваций; развитие инновационных компаний в Израиле; иностранные 
инвестиции; образование; рабочая сила; распространение ИКТ; безопасность. 
Каждая из этих зон рассмотрена отдельна. Автором, по возможности, предложены 
варианты преодоления каждой из исследованных зон. Одним из основных выво¬ 
дов из проведённого исследования является тот, что некоторые из проанализиро¬ 
ванных проблем столь значительны, что, не будучи решены в ближайшее время, 
они могут привести к потере конкурентоспособности страны в средне- и долго¬ 
срочной перспективе. Вместе с тем, все рассмотренные в статье проблемы в целом 
могут быть решены, в частности, с использованием предложенных в данной работе 
инструментов. 

Ключевые слова: Израиль, инновационная экономика, проблемные зоны, вари¬ 
анты решения. 

АЬ5І:гасі:ТЬе рарег, ЬазесІ оп 1:1те сотЬіпабоп оНѵѵо апаіубсаі арргоасітез, аз ѵѵеІІ аз 
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Проблемные зоны в системе инновационной экономики Израиля 
и возможные варианты их устранения 

Сегодня нет ни единого сомнения в том, что современное состояние эко¬ 
номики Израиля - одно из тех чудес ускоренного развития, которые проде¬ 
монстрировали некоторые страны в XX веке, в основном из ЮВА. Причём 
важно отметить, что страна шла не просто по путти копирования успешного 
опыта развития других стран, но и активно экспериментировала. И резуль¬ 
татом этих экспериментов стал выбор экономики знаний как базовой 
модели развития. Именно в результате ускоренного развития инноваци¬ 
онной экономики Израилю удалось войти в клуб наиболее развитых стран 
мира - Организацию экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) - 
и заслужить репултацию мирового инкубатора новых, зачастулю прорывных, 
идей и технологий. 

Вместе с тем возникает закономерный вопрос: сможет ли Израиль удер¬ 
жать свои позиции в будулщем, что может этому помешать? Ответу на него 
и посвящена данная статья, для чего использована комбинация двух под¬ 
ходов, предложенных американскими экономистами Р.Д. Аткинсоном 
и С. Дж. Этцелем. Первый основан на утверждении, что для долгосроч¬ 
ного инновационного лидерства необходимо найти баланс между тремя 
грулппами факторов, а именно: частными и общественными интересами; 
текулщими интересами и интересами будущих поколений; стабильностью 
и динамикой развития\ А второй основан на попытке показать, на каких 
принципах должна строиться эффективная инновационная политика. Эти 
принципы таковы: вдохновляющие (амбициозные) идеи, намерение (сде¬ 
лать основаннулю на инновациях конкуренцию национальным приорите¬ 
том), проницательность (адекватное понимание того, что надо делать), 
инициативы, институты, инвестиции, информационные технологии, меж¬ 
дународная деятельность^. 

Каждый из этих подходов далее рассмотрен последовательно. В резуль¬ 
тате выявлены проблемные зоны, часть из которых проявляется при рас¬ 
смотрении обоих подходов, а часть видна при рассмотрении одного из них. 
Таким образом, совмещение результатов исследования обоих подходов 
позволило создать полную карту проблем Израиля в сфере развития инно¬ 
вационной экономики. Выявленные проблемные зоны разбиты на грулппы 
факторов и рассмотрены детально. 

В качестве дополнительного инструмента анализа использованы три 
наиболее авторитетных международных индекса, которые так или иначе 
измеряют степень развития инновационной экономики в различных 
странах мира. Первый из них - Индекс экономики знаний (КЕІ) - разра¬ 
ботан Всемирным банком. Он является базовым индексом методологии 
оценки знаний (КАМ), которучо эта организация использует с 1995 г. Упо¬ 
мянутый индекс состоит из четырёх базовых категорий: экономическое 


' Аікіпзоп К.О., ЕіеІІ 53. Іппоѵаііоп Есопотісз. ТІіе Касе Иг бІоЬаІ Асіѵапіаде. Меѵѵ Неаѵеп, Уаіе ЕІпіѵегБІіу 
Рге55. 2012. Р. 301-302. 

^ Там же. С. 163, 228. 
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стимулирование и инстит)щиональный режим, образование, инновации, 
ИКТ^. Второй - Всемирный инновационный индекс (СП), который состав¬ 
ляется вед)т];ей европейской бизнес-школой, базир)поп];ейся во Франции, 
Ш5ЕАВ и ВОИС. Этот индекс рассчитывается на основе семи групп данных: 
инститзлгы, человеческий капитал и НИОКР, инфраструктура, степень слож¬ 
ности рынка, степень сложности бизнеса, знания и их влияние на создание 
новых технологий, технологическая креативность. Каждая гр)шпа состоит 
из ряда подгр)шп, позволяющих провести более детальный анализ каждой 
из зчсазанных базовых гр)шп'*. И, наконец, третий - это Всемирный индекс 
конк)фентоспособности (ССІ), составляемый Всемирным экономиче¬ 
ским фор)шом. Этот индекс для целей данной работы интересен в той его 
части, которая имеет непосредственное отношение к инновациям, а этому 
аспекту экономического развития уделено отдельное место при его рас¬ 
чёте Более того, Израиль отнесен Всемирным экономическим фор)шом 
к гр)шпе стран, в основе экономического роста которых как раз инновации 
и лежат®. По мнению экспертов этой организации, таких стран всего 37, что 
делает инновационн)по составляющ)по индекса ещё более значимой. При 
всём несовершенстве индексов и их детерминированности по некоторым 
факторам ввиду придания им разных весов - это, всё же, по крайней мере 
в совок)шности, неплохой инстр)шент, который может использоваться 
как миним)Ш[ в качестве вспомогательного, для оценки ситуации в стране 
на макроуровне. 

Итак, первым аспектом первого подхода является поиск баланса между 
влиянием государства на экономику и свободным рынком. Любая экс¬ 
тремума может повлечь за собой негативные последствия. Так, слишком 
значительная роль государства, заключающаяся в формировании чет¬ 
ких областей и ф)шкций инновационного развития, в частности путем 
выделения на эти сферы значительных средств и формирования отдель¬ 
ных стрзчстур вк)ше с соответств)пощим законодательством, в конечном 
итоге приведет к ограничению свободы творчества предпринимателей, 
негативно скажется на их активности, что в итоге не даст возможности 
развиваться инфрастр)п<;туре инноваций страны. Полное (или почти пол¬ 
ное) отсзлгствие государства на рынке тоже может привести к негативным 
последствиям. Рынок инноваций подвержен моде. Стоит появиться, напри¬ 
мер, «Фейсб)жу», как все кидаются изобретать что-то подобное и вклады¬ 
вать в это деньги. Если государство ни в каком виде не будет регулировать 
этот процесс, то, вероятнее всего, полноценного инновационного развития 


^ Подробнее см.: Ийр://5ІІ:еге5оигсе5.шогІсІЬапк.ог§/ІМТиміКАМ/Ке5оигсе5/КАМЬоокІе1:.рсИ'. 

“ Подробнее см.: Іійр://ѵѵшѵѵ.§ІоЬаІіппоѵаІ:іопіпсіех.ог§/сопІ:епІ:.а5рх?ра§е=ра5І-герогІ:5. 

^ Посмотреть, каким образом выглядит базовая карточка по каждой из более чем ста сорока 
индексируемых стран можно, в частности, здесь: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ3.ѵѵе('огит.ог§/сіос5/ѴѴЕГ_6ІоЬаІСотре 
1:йіѵепе55КерогІ:_2013-14.рсІк 

Там же. С. 11. 
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экономика не полудтит - в какой-то отрасли будет рывок, а остальное оста¬ 
нется на прежнем уровне. 

В Израиле государство сыграло решаюіцую роль в создании экономики 
инноваций страны. В дальнейшем оно заняло роль активного помоіцника, 
содействупоіцего развитию многофакторной инновационной экономики, 
а не центрального её игрока. Однако в последнее время всё более явно 
наблюдается нехватка скоординированных действий со стороны госу¬ 
дарства, а также отсутствие стратегического планирования в этой сфере. 

Второй аспект первого подхода подразумевает баланс между инве¬ 
стициями в будупцее развитие (инфраструпстура, образование, фунда¬ 
ментальные исследования) и текупцими нуокдами, то есть потреблением 
в настоящий момент. Здесь речь идёт о необходимости достижения кон¬ 
сенсуса в том, что государство должно постоянно развивать все учсазанные 
направления, даже несмотря на возможное повышение налогов в кратко¬ 
срочном периоде, иначе будучцее экономики страны и в конечном счете 
всей её хозяйственной системы оказывается под вопросом. Вместе с тем 
слишком радикальная фискальная политика в настоящем будет способ¬ 
ствовать не только резкому снижению текучцего потребления, но и нега¬ 
тивно скажется на инновационной активности, так как предприниматели 
нуждаются в рынке для своей продучсции, а падение потребления этот 
рынок сокращает. К тому же неоправданно высокие налоги могулг сни¬ 
зить активность бизнес-ангелов, чьи инвестиции на первом этапе раз¬ 
вития инновационного проекта имеют большое (а иногда и решающее) 
значение. 

Представляется, что для Израиля эта грушпа факторов играет очень 
важную роль, так как баланса на данном этапе в этой сфере нет. Сегодня 
страна явно сконцентрирована на текучцем моменте. Особенно хорошо 
это видно как раз в секторе высоких технологий. Страна, являющаяся 
одним из лидеров по привлечению капитала в инновации, активно этими 
инновациями торгует, не заботясь о том, как инновационная экономика 
будет развиваться в долгосрочном периоде. При этом развитие инфра- 
стручстуры в стране оставляет желать лучшего. Это очень хорошо отобра¬ 
жено как в индексе СП, так и в ССІ. В последнее время, правда, ситуация 
несколько улучшилась, но всё же не настолько, чтобы говорить о каче¬ 
ственном её изменении (СП даже фиксирует некоторое уосудшение ситу¬ 
ации в этой сфере в 2015-2017 гг., как показано в таблице 1.). У Израиля 
имеются также определённые проблемы с образованием, что в будучцем 
может достаточно негативно сказаться на научно-техническом потенци¬ 
але страны. 


Марьясис Д. А. 


Место Израиля в Мировом индексе инноваций. Ранг страны 


Таблица 1 



СП 

ІІЯ статуты 

Чыовеческвв 

капятал в 

ШЮКР 

Ия^фастрлѵтура 

Степень 

сложвостя 

рынка 

Степень 

сложвостя 

бизнеса 

Знання ввх 
влнянве на 

созаавве новых 

технологии 

Т ехнологнческая 
креатвввость 

2009-2010* 

23 

51 

20 

28 

9 

11 

18 

29 

2011 

14 

46 

2 

25 

17 

13 

4 

37 

2012 

17 

47 

4 

21 

9 

19 

10 

27 

2013 

14 

56 

8 

23 

13 

5 

3 

23 

2014 

15 

54 

5 

20 

12 

3 

7 

30 

201» 

22 

54 

11 

26 

21 

11 

9 

29 

2016 

21 

52 

16 

25 

22 

6 

12 

26 

2017 

17 

49 

15 

28 

15 

5 

9 

30 


* в этот период индекс рассчитывался по другой методике. С 2011 г. она подверглась значительным 
изменениям и до настоящего момента существует в этом варианте. 

Составлено по: ТИе (ЗІоЬаІ Іппоѵаііоп Іпсіехез 2009-2017. вепеѵа, 2009-2017. 

Последний аспект первого подхода касается баланса между стабильно¬ 
стью и динамизмом в организации занятости. На одной стороне шкалы 
находится Япония, где политика пожизненного найма привела к ситуации, 
в которой инновационное развитие ограничено пониманием того, что 
внедрение новых технологий может привести к сокращению работников 
на предприятии, что в Японии расценивается крайне негативно. Следует, 
правда, отметить, что в последние годы наблюдается эрозия этой системы, 
а степень инновационности экономики страны всё же достаточно высока. 
На дрзч’ой стороны шкалы стоят, по мнению Аткинсона и Етцеля^, США, 
в которых мобильность рабочей силы довольно высока. К тому же есть тен¬ 
денция трансформации карьеры из наёмного работника в собственника 
бизнеса, а затем, вполне вероятно, опять в наёмные работники. Это, с одной 
стороны, создаёт пространство для активной инновационной деятельно¬ 
сти, а с дрзггой - у американских )шастников рынка труда в сл)шае потери 
наёмной работы резко сокращается уровень социальной защищённости. 
Указанные авторы, как представляется, справедливо считают, что «ключ 
к успеху лежит в комбинировании гибкости для организаций в возможно¬ 
сти стрзчстурных изменений и инновационной активности (включая воз¬ 
можность выхода из бизнеса в сл)шае, если конкуренты вывели на рынок 
лучший прод)чст) с защищённостью наёмных рабочих. Причём защищён¬ 
ность не должна быть связана непосредственно с занятостью, а с возмож¬ 
ностью трудоустройства»®. 

В Израиле сложилась достаточно интересная ситуация. С одной сто¬ 
роны, предпринимательство - это своего рода национальная идея, которая 
вк)ше с толерантным отношением к предпринимательским неудачам фор¬ 
мирует хороший микроклимат для инновационного развития®. При этом 

АГкіпзоп К.О., ЕгеІІ 5.^. Іппоѵаііоп Есопотісз. Р.314-315. 

® Там же. С. 315. 

^ Об этом хорошо написано в книге: 5епог 5іп§ег 5. ЗіагЬир Ыаііоп: ТЬе 51огу о)' ІБгаеГз Есопотіс 
Мігасіе. Ттеіѵе, Nеѵѵ Ѵогк, 2009. См., в частности, главу «Сопсіизіоп». Р.232. 
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В стране, которая ещё всё же в некоторых аспектах хозяйства не до конца 
завершила переход от системы «государства всеобщего благоденствия» 
к либеральной рыночной системе, наблюдается довольно высокий уровень 
обеспокоенности перспективами занятости населения - особенно в тех 
сферах, где достаточно сильно профсоюзное движение. Более того, в июне 
2014 г. бьшо объявлено о создании профсоюза работников сферы высоких 
технологий. Это тем более интересно, так как обычно занятые в этой обла¬ 
сти достаточно негативно относятся к такого рода стручстурам. К моменту 
официального объявления о его создании членами профсоюза стали 17 
тыс. человек. По мнению главы Всеизраильского объединения профсою¬ 
зов, ядром новой струпстуры стали те, кто были молоды в начале эпохи буша 
высоких технологий, а сейчас пересмотрели свои взгляды на подобные объ- 
единения“. То естъ вопрос социалъной защищённости работников в Изра¬ 
иле стоит по-прежнему довольно остро. Его необходимо решать, так как 
в средне- и долгосрочной перспективе отсутствие приемлемого решения 
в этой сфере может негативно сказаться на экономике страны. Сучцествен- 
ной проблемой для Израиля в вопросах занятости также является «улгечка 
мозгов». 

Таким образом, анализ экономики Израиля при помощи первого под¬ 
хода позволил выделить следучощие проблемные зоны: недостаточная сте¬ 
пень координации деятельности разных структур по развитию экономики 
инноваций; модель развития стартапов, нацеленная на скорейшучо их про¬ 
дажу в основном за рубеж; уровень развития инфраструктуры; качество 
образования и перспективы развития этой системы; вопросы социальной 
защищённости работников; «утечка мозгов». 

Первым принципом второго подхода является наличие амбициозных 
идей. Речь идет о том, что, несмотря на необходимость наличия конку¬ 
рентной среды для развития инновационной экономики, государство, 
в свою очередь, должно на макроуровне влиять на происходящие процессы, 
ставя амбициозные цели. Они позволяют более эффективно использовать 
ресурсы страны. Например, руководством Израиля в начале 1990-х годов 
бьша поставлена весьма амбициозная на тот момент цель войти в клуб 
наиболее развитых стран мира - Организацию экономического сотрудни¬ 
чества и развития (ОЭСР). Пулгь в ОЭСР был достаточно долгим - Израиль 
стал ее полноправным членом лишь в 2010 г. Сама постановка такой задачи 
содействовала трансформации Израиля из страны с относительно слабо¬ 
развитой экономикой и учслоном в социально ориентированнучо политику, 
где большучо роль играет государство, в страну с либеральной рыночной 
моделью построения экономики, основанной на ускоренном развитии сек¬ 
тора высоких технологий. Важно, что поставленные амбициозные цели 
должны быть основаны на консенсусе ведучцих политических сил. Иначе 


“ Приведено по: Марьясис Д.А. Израиль, экономический обзор. Июнь 2014 г. ИБВ, ПКІ: Із(1:р://ѵѵѵѵѵѵ. 
Ііте5.т/?р=21517, 24.07.2014. 
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смена правительства (что в Израиле бывает часто) сделает невозможным 
достижение какой-либо долгосрочной цели. 

У Израиля с целеполаганием на макроуровне, с точки зрения развития 
инновационной экономики на современном этапе, дело обстоит нормально. 
Страна явно вознамерилась стать в среднесрочной перспективе мировым 
лидером в трёх областях: в биотехнологиях, так называемых «чистых тех¬ 
нологиях», т. е. технологиях, связанных с разработкой альтернативных 
источников энергии, очистки и опреснения воды, технологиях, направлен¬ 
ных на защиту окр)окающей среды; и в технологиях интернет-безопасно¬ 
сти. Все три стратегических направления представляются оправданными 
для Израиля. Так, успешное развитие биотехнологий может оказать значи¬ 
тельное влияние на фарминдустрию, где уже давно ждзгг, когда биотехно¬ 
логии позволят заменить препараты, созданные на основе синтетической 
химии. А в фарминдустрии у Израиля есть серьёзный козырь - компания 
«Теѵа» - один из мировых лидеров отрасли. Что касается «чистых техно¬ 
логий», то здесь географическое положение страны говорит само за себя. 
Нехватка пресной воды, относительная скудость запасов зп’леводородов 
(несмотря на обнаруженные недавно шельфовые месторождения при¬ 
родного газа), большое количество солнечных дней-всё это стимулирует 
активное развитие «чистых технологий», а значит, стремление к глобаль¬ 
ному лидерству является абсолютно естественной амбициозной целью для 
развития инноваций в Израиле. Необходимость быть в постоянной боевой 
готовности и обладать самыми современными средствами ведения боя 
сегодня обязывает Израиль активно развивать технологии кибер-безопас¬ 
ности, чем занимаются соответств)пощие подразделения АОИ. Высококва¬ 
лифицированные специалисты, отслужившие в них и вышедшие в отставку, 
воплощают свои знания в гражданской сфере, что даёт Израилю с)пцествен- 
ное преимущество перед рруѵшш странами в качестве проводимых в этой 
сфере НИОКР, следовательно, у страны есть все шансы занять лидир)пощие 
позиции в этом набирающем обороты сегменте рынка. Относительно всех 
трёх направлений развития существует консенсус между государствен¬ 
ными стрзпстурами, экспертами и непосредственными )шастниками рынка. 

В рамках намерений, являющихся вторым принципом рассматриваемого 
подхода, авторы предлагают оценить, насколько в действительности пра¬ 
вительство той или иной страны привержено поставленным целям иннова¬ 
ционного развития. Самый простой критерий оценки - объём и стрзпстура 
государственных инвестиций в инновации. Особенно важно проверить, 
что происходит, когда экономика страны находится в непростой ситуации 
и с)пцествует необходимость сокращать расходы бюджета - в какой сте¬ 
пени подпадают под сокращение государственные программы поддержки 
инноваций. Некоторые правительственные чиновники недооценивают 
важность подобных расходов, поэтому в кризисной ситуации они оказыва¬ 
ются среди первых кандидатов на сокращение. Однако такая позиция оши¬ 
бочна. Ведь в конечном счёте инновации позволяют решать возникающие 
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проблемы более эффективно, а значит, и менее затратно. Таким образом, 
во время кризиса есть смысл оставить соответствупощие расходы на преж¬ 
нем уровне или даже несколько их увеличить, расширив помощь инно¬ 
вационным предпринимателям, которым обычно в кризисные периоды 
приходится нелегко из-за оттока частного капитала из инновационных 
сегментов рынка. Оговоримся, что в данном слушае подразумевается изна¬ 
чально адекватный (поддерживающий) уровень государственного финан¬ 
сирования инвестиций. 

Вот тут у Израиля наблюдаются некоторые проблемы. Бюджет ВГУ 
в последние годы имеет отчётливучо тенденцию к снижению (см. рис. 1). 
И это при том, что как раз «чистые технологии» и биотехнологии в значи¬ 
тельной мере нуждаются в государственной поддержке, особенно на пер¬ 
вом этапе реализации проектов в этих сферах, так как частные инвестиции 
в них на начальных этапах привлечь крайне сложно из-за длительного 
срока окушаемости. 

Под третьим принципом - проницательностью - в данном слушае пони¬ 
мается степень верности действий, предпринимаемых властями той или 
друч’ой страны для поддержания своих устремлений, насколько эти дей¬ 
ствия системны и не хаотичны. Необходимо оценить оправданность 
выбранной стратегии, ее релевантность поставленным целям, а также соб¬ 
ственные действия в контексте происходящего в мире. 

Рисунок 1 

Бюджет ВГУ (млн шек. в ценах 2001 г.) 



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 


Источник: Масіасііт ІеМасіа, ІеТесИпоІоёіа, ѵеІеНасІзЦапиІ ЬеІзгаеІ: ТазНіі; МеШпіт НазИѵаа- 
Ііі; (ивр.) ЗатиеІ Ыеатап ІпзІіШІе, Наіі'а, 2016, рис. 3.6, с. 106. 
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Если говорить о достижениях Израиля за прошедшие 25 лет, то действия 
государственной системы по поддержке и развитию инновационной эко¬ 
номики страны можно назвать очень успешными. Более того, эта система 
динамична. Об этом, в частности, свидетельствует создание в рамках ВГУ 
отдела по инновационной политике и оценке, задачей которого является 
консультирование по различным аспектам государственной политики 
поддержки НИОКР, а также оценка соответств)пощих программ. Однако 
в настоящий момент опять возникает вопрос координации действий и фор¬ 
мирования долгосрочной стратегии инновационного развития. 

Инициативы являются четвёртым принципом. В контексте рассматри¬ 
ваемого подхода речь идёт о действиях государства по стимулированию 
развития инноваций - в основном за счёт специальной налоговой поли¬ 
тики. Имеются в виду программы по налоговым послаблениям для компа¬ 
ний, занимающихся инновационной деятельностью. Аткинсон и Этцель 
не без оснований полагают, что недопол)шенные в краткосрочном периоде 
налоги, в средне- и долгосрочном периоде будзлг способствовать появлению 
нового инновационного бизнеса и развитию )оке с)пцеств)пощих компаний 
этого сектора, так как сэкономленные на налогах средства будзгг проинве- 
стированы соответств)пощим образом (здесь нет противоречия с )п<;азанной 
ранее возможностью повышения налогов для развития инфрастр)п<;т)фы 
буд)чцего, так как в том сл)шае речь идёт о комплексе мер, и рост налогов 
будет, скорей всего, повсеместным; в данном же сл)шае говорится о возмож¬ 
ности налоговых послаблений для определённой категории компаний). 

Таблица 2 

Ставка налога на прибыль корпораций в Израиле 


2000 - 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

36 

35 

34 

31 

29 

27 

26 

25 

24 

25 

25 

26,5 

25 

25 

24 


Составлено по: ИПрі/ДахІ'оипсІаІіоп.ог^аг'іісІе/оессІ-согрога'Іе-іпсоте-Іах-га'Іез- 1981-2013; ИИрз:// 
Роте.крт§.сот/хх/еп/Иоте/зегѵісез/і;ах/і;ах-і;ооІз-апсІ-гезоигсез/і;ах-гаі;ез-опІіпе/согро- 
гаТе-Гах-гаГез-Та Ы е. ИГт I 


В этой части, как представляется, у Израиля проблем нет. Правительство 
страны, как показано в таблице 2, активно занимается ос)чцествлением 
скоординированной политики снижения налоговых ставок предприятий. 
В 2014 г. она немного выросла, что явилось следствием вын)окденных мер 
по устранению серьёзного дефицита бюджета последних дв)гх лет. Однако 
по мере ул)шшения ситуации в этой сфере ставка начала опять снижаться, 
верн)шшись к 2017 г. на самый низкий уровень в XXI в. 

Налоговые инициативы с самого начала вошли в текст Закона о поощре¬ 
нии промышленных НИОКР. Помимо грантов для стимулирования исследо¬ 
вательской деятельности в промышленности этим законом предусмотрены 
налоговые послабления. Так, инвестор может вьшесть из налогооблагаемого 
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дохода расходы на НИОКР, включая затраты капитала. Для этого необхо¬ 
димо полудтить разрешение ВГУ или друсгого ведомства и соответствовать 
ряду^ требований. Затраты капитала на НИОКР для продвижения своей 
компании, понесенные не соответствупощим этим требованиям налого¬ 
плательщиком, вычитаются из сушмы налога тремя равными частями, 
за исключением затрат на амортизируемые основные средства. Существучот 
различные льготы в сфере высокотехнологичного бизнеса и в различных 
приоритетных районах Израиля. К примеру, компания, заинтересованная 
инвестировать капиталы в высокотехнологичный проект в приоритетном 
районе, может полушить полное освобождение от налога на прибыль на 10 
лет. Любая компания может претендовать на налоговые льготы, предусмо¬ 
тренные Законом о стимулировании инвестиций. Если компания попа¬ 
дает под действие этого закона, то налог на прибыль может быть понижен 
до 15%“. 

Отдельно отметим налоговучо инициативу, согласно которой для изра¬ 
ильских производителей технологий альтернативных источников энергии 
введены более гибкие правила в рамках Закона о поощрении инвести¬ 
ций. К тому же для инвесторов в НИОКР в этой сфере, для производите¬ 
лей соответствучощего оборудования, так же как и для тех предприятий, 
которые инвестиручот во внедрение новых технологий по использованию 
возобновляемых источников энергии, установлена повышенная норма 
амортизации - 25% в год^^. Вообще же, как отмечают Аткинсон и Этцель, 
общая величина так называемых налоговых кредитов на НИОКР в Израиле 
в четыре раза выше, чем в США“. 

Пятым рассматриваемым принципом являются институты. Сучце- 
ствует необходимость реформировать их таким образом, чтобы они мак¬ 
симально соответствовали инновационным устремлениям страны. Причём 
речь идёт не только об институтах НТК, хотя они могут стать хорошим нача¬ 
лом, а, по сути, обо всех институтах государства. Опыт последних двадцати 
лет показал, что хорошим началом институщиональной реформы является 
создание специального независимого агентства (или какого-либо другого 
органа) по развитию инноваций. 

Друч’ой аспект институщиональной реформы - реформа образователь¬ 
ной системы с целью её адаптации под требования нового времени. Обра¬ 
зовательные институлгы должны формировать у своих студентов знания 
и навыки, соответствучощие уровню конкуренции в инновационной среде. 

Третьей зоной институщиональной реформы может служить непо¬ 
средственно правительство. Выделяются два аспекта: собственно прави¬ 
тельственные институты и система государственных закупок. Когда мы 
говорим о реформе государственных институтов, то основной целью этой 

” Жадовец Н.В. Формирование национальной инновационной системы Израиля (1985-2012 гг). ИБВ, 
Москва, 2015 г. С. 25-26. 

“ Роіісіез 1:0 зиррогі Есо ІппоѵаЦоп іп ІзгаеІ. ОЕСО, Епѵігоптепі: Оігесіогаіе. Рагіз, 2011. Р. 24. 

Аікіпзоп К.О., ЕгеІІ 5.1. Іппоѵаііоп Есопотісз. ТІте Расе І^ог бІоЬаІ Асіѵап1а§е. Р. 171. 
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реформы должно стать повышение степени восприимчивости этих инсти¬ 
тутов к инновациям. Отдельной строкой в списке реформ во многих даже 
наиболее развитых странах мира идёт реформа профсоюзов, которые зача- 
ст)чо являются основными противниками внедрения инноваций на госу¬ 
дарственном уровне и в общественном секторе. Что же касается системы 
государственных зак)шок, то введение в список условий закупок опреде¬ 
ленного уровня инновационности является одним из серьёзных стимулов 
развития инноваций в стране, как это, в частности, отмечено при состав¬ 
лении ССІ. 

В Израиле возникает довольно разноплановая картина. С одной стороны, 
в стране, как )оке не раз отмечалось, создана действенная государственная 
система поддержки инноваций, в центре которой стоит ВГУ. Система госу¬ 
дарственных зак)шок также, по крайней мере частично, отвечает иннова¬ 
ционным вызовам современности. Так, например, дело обстоит с «чистыми 
технологиями». Государственные министерства при зак)шке некоторых 
видов продзпсции треб)пот определённого )фовня экологичности. К тому же 
с 2008 г. директивы главы израильского аналога счётной палаты стимули- 
р)пот зак)шки товаров и услзш, которые аккредитованы по экологическому 
стандарту соответств)чощего министерства страны^"^. Судя по всему, похо¬ 
жие тенденции наблюдаются в процессе организации государственных 
зак)шок и в дрзтих сегментах рынка. Всё это, безусловно, стимулирует раз¬ 
витие инноваций в стране. Да и израильские образовательные институты 
польз)потся заслуженным признанием в мире. Более того, в стране создана 
эффективная система коммерциализации технологий, разработанных сту¬ 
дентами и профессорами вузов, что является важным стимулом инноваци¬ 
онного развития. С дрзч’ой, - уровень инновационности государственного 
аппарата и системы общественных усл)П’ Израиля сильно отстаёт от общего 
уровня развития инноваций в стране. Уже отмечавшаяся необходимость 
реформирования образования является одной из основных тем соответ- 
ств)чощего диск)фса в Израиле. 

Вопрос инвестиций является шестым принципом. Здесь речь идёт о том, 
сколько та или иная страна инвестирует в поддержку и развитие иннова¬ 
ций и в какой форме это происходит. 

Эта проблематика уже обсуждалась в рамках рассмотрения первого под¬ 
хода. Здесь же стоит добавить ещё один аспект - решающее значение для 
развития инновационной экономики Израиля сегодня играют иностран¬ 
ные капиталовложения. Положительным моментом является то, что при¬ 
ток иностранных инвестиций показывает значение Израиля для мировой 
экономики инноваций. Отрицательным - чрезмерная зависимость от ино¬ 
странного капитала (см. рис. 2), который в непростой ситуации не будет 
лояльным. К тому же степень диверсификации иностранного капитала 


" Роіісіез Іо зиррогі Есо Іппоѵаііоп іп ІзгаеІ. ОЕСО, Епѵігоптепі Оігесіогаіе. Рагіз, 2011. Р.26. 
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ПО стране происхождения невелика - основные средства идутт из США, 
к которым в 2010-е годы добавился Китай. 


Инвестиции в израильские компании высоких технологий 


Рисунок 2 
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Составлено по: ІѴС2012 УеагЬоок. ІзгаеІ ѴепШге Сарііаі РезеагсИ Сепіег, ТеІ-Аѵіѵ, 2012. СИаП; 
1.2.1Ь, р.24; ІзгаеІ ЫаІІопаІ ІппоѵаІІоп РероП 2016-2017. ТРе ІиггаИо Огоир РезеагсР ОІѵІзіоп, 
Отег, ІзгаеІ. 11.2016. р.49. ОРІ: Рі;і;рз://\л/ѵѵѵѵ.Іи 22 аі;і;о.со.ІІ/іта§ез/риЫІсаі;Іопз/ІзгаеГпаі;Іоп- 
аІ-1;есРпоІо§ІсаІ-Іппоѵа1;Іоп-герогІ-2016-2017.рсІ1. 

Распространение ИКТ- седьмой принцип. Так как ИКТ являются техно¬ 
логиями общего назначения (ТОН), то их распространение в различных 
сегментах общественной и экономической жизни страны - это хороший 
показатель того, на каком этапе развития находится государство и какие 
у него амбиции. 

В Израиле сложилась неоднозначная ситуация. С одной стороны, 
по утровню и количеству инноваций в ИКТ страна является одним из миро¬ 
вых лидеров, также неплохо развита соответствутющая инфраструтктура. 
Но вот использование ИКТ в тех сегментах рынка, которые не относятся 
к высоким технологиям, в Израиле довольно низкое. 

И, наконец, восьмым принципом является международное сотрудни¬ 
чество. В этом разделе Аткинсон и Этцель затрагивают много вопросов. 
Некоторые из них касаются глобальных форм устройства мировой тор¬ 
говли и международного экономического сотрудничества. Для Израиля 
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они не релевантны, так как он, в отличие от США, не является тем, кто уста¬ 
навливает правила. Но в принципе межд)шародное на)піно-техническое 
сотрудничество - это важный компонент экосистемы инноваций. 

Как представляется, в этой сфере у Израиля практически нет проблем, 
что показано в предыд)чцих разделах работы. Единственным аспектом, 
на который тут стоит обратить внимание - это вопрос трудовой миграции 
в сфере высоких технологий. 

Таким образом, анализ экономики Израиля при помощи второго под¬ 
хода позволил вьщелить след)пощие проблемные зоны: снижение )фовня 
государственной поддержки инноваций; недостаточная координация дей¬ 
ствий по развитию экономики инноваций и отсзггствие долгосрочной стра¬ 
тегии инновационного развития; образование; недостаточный )фовень 
инновационного развития государственных инститзлгов; излишняя зависи¬ 
мость от иностранных инвестиций; недостаточное распространение ИКТ; 
«утечка мозгов». При этом в таких аспектах, как амбициозные идеи и иници¬ 
ативы у Израиля на сегодняшний день серьёзных проблем нет. 

Все выявленные в результате проведённого анализа проблемы разделены 
на шесть гр)шп: государственная поддержка инноваций; развитие инно¬ 
вационных компаний в Израиле; иностранные инвестиции; образование; 
рабочая сила; распространение ИКТ. К ним добавлена ещё одна, до этого 
не зв)шавшая - безопасность. Таким образом пол)шается семь групп про¬ 
блем. Далее они рассмотрены последовательно. 

Итак, в системе государственной поддержки инноваций Израиля были 
выявлены след)чощие негативные моменты: сокращение расходов на обе¬ 
спечение деятельности ВГУ - центрального органа этой системы, недо¬ 
статочная инновационность самого государственного аппарата, нехватка 
координации действий по развитию инноваций в стране и отсзлгствие дол¬ 
госрочной стратегии в этой области. 

Что касается снижения бюджета ВГУ - это, безусловно, не самый благо¬ 
приятный тренд. Однако на данном этапе развития экономики инноваций 
Израиля с )шётом общего масштаба деятельности этого ведомства и про¬ 
грамм по привлечению дополнительных частных инвестиций в наиболее 
ч)шствительные к этому области, например создание фонда ВК в сфере био¬ 
технологий, серьёзных зч’роз буд)чцему её развитию эта проблема не пред¬ 
ставляет. Тем более, что не исключена вероятность того, что это временное 
явление, и через какое-то время мы будем свидетелями обратного процесса. 

Уровень инновационности государственного аппарата, как по мнению 
местных экспертов сферы, так и межд)шародных стр)п<;тур, - одна из важ¬ 
ных проблем современной экономической системы Израиля Причём 
данный факт негативно влияет на общ)чо конк)фентоспособность страны. 
Это видно из ССІ, при составлении которого проводится опрос среди дело¬ 
вого сообщества индексируемых стран по пятнадцати факторам на тему 

НІГ5СІіаи§е О. ІзгаеІ тау Ье зІаП-ир паііоп, Ьиі іі’з Іоѵѵ-ІесИ §оѵегптепІ:. УКІ: Іійр://ѵѵѵѵѵѵ.Ііааге1:2.сот/ 
Ьи5Іпе55/.ргетіит-1.558200.15.11.2013. 
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ТОГО, что наиболее негативно влияет на ведение бизнеса. За последние 8 
лет израильтяне 6 раз поставили проблему неэффективной работы государ¬ 
ственных струпстур на первое место и 1 раз-на второе^*’. 

Пока нет предпосылок к изменению ситуации в лупшіучо сторону. Так, 
в феврале 2012 г. было создано бюро информации, в задачи которого вхо¬ 
дило сделать правительство более эффективным в сфере работы с данными, 
улуптшить взаимодействие между министерствами и друч’ими государ¬ 
ственными струсктурами, и в целом улупшіить качество предоставляемых 
населению услуг. Уже в сентябре того же года работник, назначенный 
на должность руководителя этого бюро, усволился. Причина - невозмож¬ 
ность реально выполнять задуманное, так как бюро в результате было наде¬ 
лено лишь консультативными полномочиями^^. Вместе с тем определенные 
изменения всё же происходят. Создано бюро по кибер-защите. Началась 
разработка биометрической базы данных^. Но для серьёзного изменения 
ситуации нужны масштабные реформы, о которых пока речи не идёт. 

В Израиле до сих пор нет единой стратегии инновационного развития, 
которая бы позволила скоординировать все действия различных государ¬ 
ственных стручстур по поддержке и развитию инноваций. Поэтому, несмотря 
на наличие ряда форумов, задачей которых как раз и является координация 
действий государства в этой сфере, нельзя исключать некоторучо степень 
непоследовательности в действиях этих структур, а также отсутствия у них 
долгосрочных сбалансированных планов. Экспертное сообщество Израиля 
вполне адекватно оценивает ситуацию. Всё чаще заходит речь о формиро¬ 
вании единой государственной долгосрочной стратегии инновационного 
развития страныНет сомнения, что однажды сформулированная страте¬ 
гия должна постоянно проходить процесс переоценки и адаптации к скла¬ 
дывающейся на каждом конкретном временном отрезке конъюнктуре. 
Не менее важно, чтобы за её исполнением следила конкретная структура, 
не являющаяся частью какого-либо министерства или ведомства. Это 
позволит обеспечить относительную) независимость как при формулирова¬ 
нии средне- и краткосрочных целей и задач, так и при работе с информа¬ 
цией об их исполнении/неисполнении. Однако пока это только разговоры. 
Тем временем из-за проблем с координацией и нехваткой чёткой стратегии 
инновационного развития неё проваливается реализация некоторых сучце- 
ственных для страны проектов. 

Говоря о какой-то конкретной координирующей инновационное разви¬ 
тие Израиля структуре, необходимо брать в расчёт некоторые националь¬ 
ные особенности страны. Израильтяне в массе своей негативно относятся 

ТІіе бІоЬаІ СотреІІЦѵепезз Керогіз 2008-2017. ѴѴогІсІ Есопотіс Рогит. бепеѵа, 2008-2016. 
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Подробнее об этом см., в частности: Марьясис Д.А. Израиль, экономический обзор. Июль 2013 г. 
ИБВ, иКР: І)йр://ѵѵѵѵѵѵ.ііте5.ги/?р=18126, 22.08.2013. 

См., например: Сеіі 5е§аІ V. Тбе ІзгаеІІ Іппоѵаііопз Бузіегп: Ап Оѵегѵіеѵѵ о(^ МаііопаІ Роіісу апб СиІіигаІ 
Азресіз. Тбе ЗашиеІ Меатап Іпзіііиіе Иг ЗИсІіез іп Зсіепсе апб ТесІтпоІо§у. Тесбпіоп, НаіП, Іипе 2008. Р. 30. 
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к любому иерархическому построению. Это как раз очень хорошо просма¬ 
тривается в бизнесе, связанном с созданием и продажей новых технологий. 
Поэтому, скорей всего, жёсткая центральная координир)пощая стр)п<;тура 
будет в данном сл)шае мало полезна. Речь должна идти о каком-то него¬ 
сударственном форзшіе, который бы включал в себя как представителей 
государственной власти, так и бизнеса, на)шного и образовательного сооб¬ 
щества. Вполне возможно, что наиболее интересной площадкой для созда¬ 
ния такой стр)п<;т)фы окажется Национальная академия на)п<; Израиля. Если 
за одним столом соберзлгся главные )шёные министерств, исполнительные 
рзпсоводители кр)шнейших ассоциаций бизнесменов и промышленников 
страны, ректоры вузов, то им будет под силу не только скоординировать 
свои усилия, но и разработать достаточно эффективн)по долгосрочн)по 
стратегию инновационного развития Израиля, а также контролировать её 
претворение в жизнь. 

Судя по всему, именно начавшее полноценно ф)шкционировать в 2017 г. 
Управление инновациями Израиля видится инициаторам его создания 
в качестве центрального координир)пощего органа разработки и испол¬ 
нения национальной инновационной стратегии страны. Пока ещё давать 
как)по-то оценку озв)шенной инициативе рано - важно, как стрзпстура новой 
организации будет соответствовать таким задачам, какой у неё будет ман¬ 
дат, как она будет управляться. Но сам факт, что государственные чинов¬ 
ники на уровне глав важнейших для экономического развития Израиля 
министерств осознают проблему и готовы предложить её решение, явля¬ 
ется, безусловно, позитивным. 

Вопрос развития в Израиле инновационных компаний и формирования 
в стране кр)шных корпораций международного уровня не нов. Еще в конце 
1990-х годов во время буша израильского хай-тека некоторые специалисты 
)псазывали на проблематичность модели, по которой работали большинство 
предпринимателей этого сектора страны^®. Модель заключается в создании 
стартапа, привлечении средств в основном от венчурных фондов, выводе 
компании на биржу (желательно NА5^А^)2^, продаже иностранным ком¬ 
паниям. Кризисные явления начала 2000-х и мировой финансово-эконо¬ 
мический кризис 2008 г. несколько изменили схему - теперь израильские 
предприниматели для продажи своих компаний чаще использ)пот вариант 
с М&А, однако сзлгь от этого не меняется. Ещё в те годы определенные опа¬ 
сения вызывал тот факт, что продажа успешных израильских стартап-ком¬ 
паний американским фирмам отображена в израильской статистике 
как здоровый рост экспорта. Но эти продажи - одноразовое действие. 


См., например: КаЬизНка А. НІ§Іп-ТесІі Ехрогіз: ѴѴНаІ: сіо ТІіеу 5і§піІ^у І^ог ІзгаеІ? ТНе Іпзіііиіе ('ог АсІѵапсесІ 
51:га1:е§іс & РоІШсаІ БіисІіеБ (ІА5Р5) ѵѵогкіп§ рарег, Магсіі, 2001. 

По количеству компаний, котирующихся на высокотехнологичном рынке США МА50АР, со своими 
девяносто тремя компаниями по состоянию на начало 2018 г. Израиль уступает лишь США, Канаде 
и Китаю. См. ОКЕ: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ.па5сіар.сот/5сгеепіп§/сотрапіе5-Ьу-ге§іоп.а5рх?ге§іоп=МісІсІІе+Еа5І:&со 
ипІ:гу=І5гаеІ. 
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Израильская компания только однажды может быть продана иностранной 
фирме. Распродажа и обналичивание прибьши - это не показатель эконо¬ 
мического здоровья страны. 

К сожалению, за прошедшее десятилетие не многое изменилось. Но если 
раньше об этой проблеме можно было говорить как о проблеме роста, 
то теперь уже некоторые эксперты начинают говорить об ушуіценных воз¬ 
можностях и потере Израилем конкуфентоспособности на мировых рынках 
высоких технологий 

При этом нельзя сказать, что в стране нет примеров создания успеш¬ 
ных крушных компаний с мировым именем. В Израиле любят гордиться 
успехами таких крушных компаний, как уже ушоминавшиеся «Теѵа», 
«СЬеск РоіпГ», «КАВ Сгоир», «Атбосз» и др. Но все они были созданы либо 
в 1970-е-1980-е годы, либо в самом начале 1990-х годов. В чём же причина 
сложившейся ситуации? 

Во-первых, как ни странно, сучцествует определенная инерция. У этого 
процесса есть два аспекта. С одной стороны, своё место в мировом разде¬ 
лении труда Израиль сначала нашёл в качестве инновационного хаба для 
иностранных ТНК. И сейчас правительство страны стремится привлечь ино¬ 
странные высокотехнологичные компании открывать свои наушно-иссле¬ 
довательские центры в Израиле. Пользу от этого, конечно, нельзя отрицать, 
однако развитие самостоятельных компаний это не стимулирует. С другой 
стороны, отлаженная в 1990-е годы схема действий по раскрутке и продаже 
стартапов успешна и сегодня. Кроме того, она понятна и, в обіцем, выгодна 
всем ушастникам процесса, поэтому просто так менять её никто не будет. 
Тут необходимо стратегическое видение, которое должны формировать 
и озвушивать представители государства. Практически до последнего вре¬ 
мени никаких шагов в этом направлении не происходило^^, и лишь сейчас 
здесь заметны определённые сдвиги. О них будет сказано далее. 

Во-вторых, специфика израильского рынка. Приватизация 1990-х годов 
привела к тому, что значительная часть компаний в разных секторах эко¬ 
номики страны сконцентрировалась в ручсах небольшого количества 
семей, многие из которых имеют большое влияние на властные структуры. 
Сегодня излишняя концентрация в израильской экономике стала обсуж¬ 
даться в широких кругах благодаря слушившемуся летом 2011 г. бойкоту 
творожного сыра и массовым акциям протеста. Однако эта болезнь при- 
сугца израильской экономике как минимум в течение последних десяти лет. 
В преломлении к сектору высоких технологий её последствия выражаются 
в стремлении предпринимателей выйти из-под этого пресса, развивать свои 
компании на высококонкурентном открытом рынке США или других стран. 
При этом некоторые вполне успешные по израильским меркам компании 

См.: ѴѴеіпЬег§ V. ТНе МуіН о)' Ізгаеіі Сотреііііѵепезз. ЦКІ: Іі(1:р5://ѵѵѵѵѵѵ.Нааге(:2.сот/І5гаеІ-пеѵѵ5/Ьи5Іпе55/ 
іІіе-туІіИ-оСізгаеІІ-сотреЦІІѵепеБЗ-1.371508, 05.07.2011. 

Следует отметить, что проблема стратегии развития Израиля - это макропроблема, не ограничива¬ 
ющаяся лишь сугубо экономическими вопросами. 
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оказываются неконкурентоспособными на мировом рынке, в частности 
из-за неэффективного менеджмента и более низкой, чем в странах-кон- 
курентах, производительности труда. Причём в низкотехнологичном сек¬ 
торе экономики Израиля производительность составляет лишь 56% )фовня 
США, хотя капитальные вложения в расчете на одного рабочего сопоста- 
вимы^"^. Проблема здесь, в частности, в том, что из-за дороговизны ком¬ 
пании этого сектора не могзгг себе позволить внедрить инновационные 
технологии. Рекомендации комиссий М. Трахтенберга и Ш. Кедми^^, соз¬ 
данных для поиска решений социально-экономических проблем, должны 
изменить ситуацию, сформировать более конкурентн)чо среду в Израиле. 
Если это сл)шится, то вполне возможно ожидать и определенных положи¬ 
тельных изменений в секторе высоких технологий. 

И, наконец, в-третьих, состояние инфрастр)п<;туры Израиля. Она нахо¬ 
дится на довольно низком )фовне. Это подтверждается, в частности, 
индексами СП и ССІ, где плохая инфрастр)ч<;т)фа до последних двзос лет 
стабильно входила в тройку наиболее серьёзных факторов, препятству¬ 
ющих, по мнению делового сообщества страны, эффективному разви¬ 
тию бизнеса. Особенно тревожной представляется тенденция )осудшения 
состояния тех компонентов инфрастр)ч<;т)фы страны, которые напрям)чо 
связаны с сектором высоких технологий. Так, по данным ОЭСР, средняя 
скорость связи с Интернетом в Израиле одна из наиболее низких среди раз¬ 
витых стран, тогда как всего лишь несколько лет назад Израиль гордился 
одним из самых высоких показателей в мире по степени распростране¬ 
ния широкополосного доступа в Интернет^*’. Также оказалось, что уро¬ 
вень инвестиций в развитие инфрастр)п<;т)фы мобильной связи в Израиле 
один из наиболее низких в мире. По исследованиям авторитетной меж- 
д)шародной инвестиционной компании «МеггШ Тупей», средний уровень 
отношения затрат капитала к доходу от продаж в данной отрасли в 2010 г. 
составил 16%, тогда как в Израиле этот показатель равен лишь 8,5%. Для 
сравнения: на развивающихся рынках это соотношение составляет 17%, 
в Европе -12%, в Латинской Америке -16%, в США-13%^^. Однако следует 
сделать поправку на специфику Израиля, являющегося маленькой страной, 
в которой наибольшая концентрация населения достигается на равнинной 
ее части. В связи с этим )фовень инвестиций в развитие инфрастр)ч<;т)фы 


Согласно проведённому в 2013 г. Центром Тауба исследованию, производительность труда в Израиле 
является одной из самых низких среди всех стран-членов ОЭСР. И разница между Израилем и странами 
Большой семёрки по этому показателю увеличивается. Источник: Ітйр://1:аиЬсепІ:ег.ог§.ІІ/іпсІех.рІтр/ 
риЫісабопБ/е-ЬиІІеІіп/Іоѵѵ-ргосІисбѵіІу-а-зузІіетаііс-ргоЫет/Іапд/еп/, (дата обращения; 02.07.2014). 

Эти две комиссии были созданы правительством Израиля, чтобы рассмотреть суть социальных 
протеаов, вспыхнувших в стране летом 2011 г, а также для выработки рекомендаций по реформированию 
проблемных секторов экономики. 

Регеі 6. ІзгаеІ атоп§ сонпігіез иііН зіоѵѵезі: Іпіегпеі соппесііоп. СІКІ: \л/\л/\л/.§ІоЬе5.со.іІ. (дата обращения: 
07.12.2009). 

Марьясис Д.А. Израиль, экономический обзор. Ноябрь 2010 г. ИБВ, ІІКІ: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ.ііте5.ги/?р=11848, 
(дата обращения: 19.12.2010). 



Проблемные зоны в системе инновационной экономики Израиля 
и возможные варианты их устранения 


87 


мобильной связи в Израиле а ргіогі ниже, чем во многих друсгих странах. 
Все же, как кажется, адекватным бьшо бы в этом случае соотношение капи¬ 
тальных затрат к продажам в 10-11%. 

Однако в последнее время ситуация стала несколько улучшаться. Это, 
в частности, видно по ССІ, где при последних двух раушдах индексирова¬ 
ния проблема инфрастручстуры по степени негативного влияния опусти¬ 
лась на пятое-шестое место. Государство инициировало несколько важных 
инфраструсктурных проектов, рассмотренных в предьщучцей главе. К этому 
стоит добавить такие примеры, как построенный в 2012 г. на севере Изра¬ 
иля-в Хайфе -первый в стране Парк естественных научс плоіцадью в 31 тыс. 
м^. На его территории располагаются предприятия биотехнологической 
и биомедицинской отраслей промышленности. Обіций объем инвестиций 
в Парк- 0,5 млрд шек. На территории Парка размеіцены пять зданий общей 
площадью 85 тыс. м^. Здания и все прилегающие площади полностью соот- 
ветствучот потребностям научно-исследовательского и производственного 
характера ведучцих предприятий соответствучощих отраслей, а также вклю¬ 
чают весь комплекс социально-потребительских услуг для сотрудников^®. 

Израиль - малая страна. Очевидно, что у неё не может быть большого 
числа крупных компаний, однако не менее очевидно, что если израильские 
компании также успешно будут продаваться иностранным компаниям, 
то в долгосрочной перспективе будущее израильской экономики иннова¬ 
ций выглядит довольно печально (хотя представительства иностранных 
ТНК в Израиле стараются всячески отрицать, что они способствуют выводу 
израильской интеллектуальной собственности из страныПонятно, что 
стране в принципе нет смысла отказываться от уже наработанной схемы. 
Но нужно придумать действенный механизм «выращивания» собственных 
крупных компаний, которые в будущем также могли бы стать игроками 
на израильской ярмарке стартапов. Задача это сколь очевидная, столь 
и непростая. Единственного правильного ответа здесь, безусловно, нет. 
Однако некоторые наработки, ввиду того, что в экспертном сообществе эта 
проблема признаётся значимой, уже имеются®®. 

Так, в 2014-2015 гг. в престижном журнале «Нагѵагсі Визіпезз Кеу1е№> 
вышли несколько статей по данному вопросу®^ В них авторы на основании 

НаіП Есопотіс Согрогаііоп, ЕІКІ: Іійр://ѵѵѵѵѵѵ.Иес.со.іІ/іЦ'е-5сіепсе5-Рагк, НаіП 1і(^е Зсіепсе Рагк, икі: 
Іійр://ѵѵѵѵѵѵ.ІіаіПІ5р.со.іІ. 

Уагоѵѵ5ку М. ТІіе ОІІіег ЗІІІсоп ѴаІІеу: ТНе Роіе о)' МиІііпаЦопаІ Сотрапіез іп ІзгаеГз ЗІаЦир Есозузіет. 
МоСатеІз, ЕІКЕ: Ьйр://посатеІ5.сот/2014/09/1:Ііе-о(:Ьег-5ІІІсоп-ѵаІІеу-1:Ііе-гаІе-оГтиІ(:іпа1:іопаІ-сотрапіе5- 
іп-І5гаеІ5-5І:аг(:ир-есо5у5І:ет/?и1:т_5оигсе=асІ:іѵеІ:гаіІ&и1:т_тесІіит=етаіІ&иІ:т_сатраі§п=пс24/9/14 (дата 
обращения: 19.09.2014). 

“ Во многом этими соображениями продиктовано решение одного из создателей компании «СбескРоіпІ» 
Мариуса Нахта организовать специальную некоммерческую структуру, содействующую развитию 
в Израиле компаний в сфере здравоохранения. См.: Ітйр5://ѵѵѵѵѵѵ.Ііте50гІ5гаеІ.сот/сІтеск-роіп1:-ЬіІІІопаіге- 
зеекз-іо-таке-ІБгаеІ-^ІоЬаІ-ІеасІег-іп-ІтеаЙІтсаге. 

Речь идёт конкретно о двух статьях: Ви55§ап§ 1., Ыегп О. Ноѵѵ ІзгаеІІ Зіагіирз Сап 5са1е. ОКЕ: 1тйр5://1тЬг. 
ог§/2015/09/Ітоѵѵ-І5гаеІІ-5ІагІ:ир5-сап-5саІе. 10.09.2015; Егіесігісіт 1., Моат А., ОІ'ек Е. КІ§йІ: ЕІр Ійе Міббіе: 
Ноѵѵ ІзгаеІІ Еіггпз Со бІоЬаІ. ЕІКЕ: Ітйр5://ІтЬг.ог§/2014/05/гі§ІтІ-ир-Йіе-тісІсіІе-Ітоѵѵ-І5гаеІІ-(1гт5-§о-§ІоЬаІ. 
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своих исследований предлагали израильским предпринимателям некото¬ 
рые идеи того, как успешно создать крупные компании в маленькой стране. 
Представляется, что если с)шмировать наиболее интересные аспекты дан¬ 
ных работ, то можно предложить след)по схему: Израильские технологиче¬ 
ские предприниматели слишком концентрирзчотся на основном прод)ч<;те 
и не д)шают о будущем развитии, а следует практически с самого начала 
по крайней мере зад)шіываться о потенциальной линейке прод)ч<;тов, рас¬ 
ширении целевой аудитории и пр. 

Так как узость визлтреннего рынка-факт непреложный, то вполне оправ¬ 
данной может быть стратегия раннего передислоцирования туда, где рынок 
с)чцественный - например в США, сохраняя при этом штаб и команду раз¬ 
работчиков в Израиле (если со)шредителей несколько, то одного из них 
следует отправить на новое место). У Израиля )оке хороший имидж в мире 
высоких технологий и компания из этой страны, по крайней мере на Западе 
и в странах ЮВА будет встречена позитивно. 

На ранних стадиях развития стартапу логичнее всего взаимодейство¬ 
вать с местным фондом ВК, далее же есть смысл постараться пол)шить 
инвестирование от их американских коллег даже, если США не является 
основной целевой страной, так как американские фонды имеют большой 
опыт работы по всему миру и могут помимо финансовых вливаний оказать 
эффективн)чо поддержку. 

Интересной может оказаться стратегия роста за счёт выхода на недоста¬ 
точно развитые рынки и закрепления там, предоставляя такие услзч’и, кото¬ 
рые кр)шные ТНК в силу ряда причин не могут предоставить (например, им 
не интересны небольшие объёмы или кастомизация может оказаться для 
них слишком невыгодной с точки зрения модели затраты-прибьшь) или же 
обращение к тем целевым аудиториям, которые в силу схожих причин обде¬ 
лены вниманием кр)шных конкурентов. В таком случае возникает возмож¬ 
ность пройти «под радарами» и вырасти в достаточно кр)шн)по компанию, 
прежде чем конк)фенты вст)шят в борьбу^^. 

Помимо рассмотренных выше, автору видятся ещё две возможности, 
позволяющие решить )ч<;азанн)чо проблему. Первая из них - это отказ 
от «выращивания» кр)шных компаний из стартапов при усилении кла¬ 
стеризации израильского рынка высоких технологий. Если прид)шать 
систему, при которой кластеры пол)шится стр)ч<;т)фировать как своеобраз¬ 
ные гр)шпы компаний, то появляется возможность выводить на межд)ша- 
родные рынки именно их. Такое объединение )оке может стать достаточно 
значимой величиной. Стартапы, являющиеся его частью, )оке не будзлг столь 
охотно продаваться за рубеж, так как в рамках кластера или технопарка они 
пол)шают дост)ш к с)чцественным рес)фсам внзлгри Израиля, а также доступ 
к иностранным клиентам, при этом всё же оставаясь до некоторой степени 
независимыми. Более того, в таком сл)шае есть смысл для решения ряда 


“ Более подробно об этих подходах см. указанные статьи. 
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деловых проблем организовывать смешанные команды из представителей 
разных стартапов, объединяя таким образом разные подходы, разные тех¬ 
нологии, действуя как своеобразный квази холдинг, работающий в системе 
проектного управления. 

Нет сомнения, что проработка этой идеи требует значительных усилий, 
в результате чего она может оказаться несостоятельной. Но направление 
развития именно на объединение малых компаний в некучо стручстуфу 
с сохранением определённого уровня независимости вполне может ока¬ 
заться достаточно успешным выходом для Израиля. Более того, по сугги, то, 
что сейчас осучцествляется на юге страны с созданием кластера «чистых 
технологий», который видится правительству как один из мировых центров 
в этой сфере, де-факто является частичным воплощением этой идеи. 

В любом слушае подобные действия должны сопровождаться соответ- 
ствучощим развитием инфраструктуры, без которой невозможно адекват¬ 
ное развитие инновационного бизнеса и проведение современных НИОКР. 

Вторая - это вложение серьёзных ресурсов в доработку и пропаганду 
развития концепции виртуальных кластеров. Если эта концепция в полной 
мере будет реализована в глобальном масштабе, то использование вир¬ 
туальной кластеризации позволит небольшим израильским компаниям 
выйти на междушародный рынок самостоятельно и полушить доступ к кли¬ 
ентам во всех частях света. Особенно это важно для Израиля с той точки 
зрения, что потенциальная географическая кластеризация с соседними 
арабскими странами для него невозможна, даже с Иорданией и Египтом, 
с которыми у Израиля есть мирные договоры, в частности из-за крайне 
высокой степени нестабильности в регионе. 

Как уже было не раз отмечено в этом исследовании, Израиль является 
одной из ведучцих стран в мире по привлечению иностранных инвестиций 
вообще и в сферу высоких технологий в частности. Так, согласно вышедшему 
в 2014 г. отчёту ОЭСР, Израиль по-прежнему является одной из наиболее 
притягательных для прямых иностранных инвестиций (ПИИ) стран. Если 
рассматривать такой показатель, как доля ПИИ в ВВП, то видно, что еврей¬ 
ское государство стоит на четвёртом месте (4% ВВП) после Люксембурга, 
Ирландии и Чили. Причём этот показатель существенно выше, чем средний 
показатель по ОЭСР (1,4% ВВП), по странам ЕС (1,4% ВВП) и по двадцати 
наиболее значимым странам мира (1,6% ВВП). Интересно, что, хотя страны 
БРИКС (Бразилия, Индия, Китай, ЮАР и Россия) привлекли абсолютное 
большинство прямых иностранных инвестиций в последнее десятилетие, 
этот показатель у них ниже, чем у Израиля^^. 

Высокие технологии Израиля во многом создаются и развиваются 
за иностранные деньги, причём в последнее время эта тенденция только 
усиливается. С одной стороны, это хороший показатель-значит, страна дей¬ 
ствительно является крушным международным центром новых технологий. 

Приведено по: Марьясис Д.А. Израиль, экономический обзор. Июль 2014 г. ИБВ, УКІ: Іі(1:р://ѵѵѵѵѵѵ. 
Ііте5.ги/?р=21835 (дата обращения: 28.08.2014). 
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С др)П"ой - такая ситуация чревата серьёзными проблемами в том сл)^ае, 
если по каким-либо (пусть даже совсем не зависящим от Израиля) причи¬ 
нам приток иностранного капитала в страну сократится (например, рез¬ 
кое снижение капиталовложений в 2009-2010 гг. вследствие кризиса). 
Это означает, что невозможно строить стратегические планы развития 
сектора высоких технологий страны, так как в любой момент можно ожи¬ 
дать, что зап)чценные проекты просто не будет возможности адекватно 
профинансировать. 

Решение этой проблемы, как видится, лежит в повышении инвестици¬ 
онного потенциала собственных финансовых инститзлгов и кр)шных ком¬ 
паний, повышения зфовня их заинтересованности во вложении средств 
в местные инновационные проекты. С этой целью бьша несколько лет назад 
разработана не удавшаяся в результате программа «Относительное преиму¬ 
щество», а также в налоговое законодательство были введены некоторые 
поправки, стимулир)чощие инвестиции бизнес-ангелов. Этого явно недо¬ 
статочно. Во многом, как кажется, и здесь работает привычная уже схема, 
при которой, пользуясь заработанной на межд)шародной арене хорошей 
репзлгацией своей страны, израильские предприниматели ищ)лг деньги вне 
её пределов, так же как и израильские венчурные фонды. А иностранные 
инвесторы охотно отдают им свои средства. Кроме того, в Израиле активно 
действ)чот иностранные ТНК, обладающие большим инвестиционным 
потенциалом. Часть своих активов они размещают в различных инвести¬ 
ционных стр)ч<;т)фах внзггри страны. Налаженные и хорошо работающие 
схемы разбить сложно. Т)лг нужен целый пакет хорошо прод)Ш[анных мер, 
которого пока нет. К тому же и в данном сл)шае сказывается нехватка 
в Израиле собственных кр)шных инновационных компаний, которые бы 
активно инвестировали вн)лгри страны. При этом, конечно, необходимо 
понимать, что Израиль, будучи малой страной с небольшими запасами при¬ 
родных рес)фсов даже с )шётом недавно найденного на средиземноморском 
шельфе природного газа, всегда будет с)чцественно зависеть от иностран¬ 
ных капиталовложений. Однако всё же у него есть возможность снизить 
степень этой зависимости, без чего будет сложно выстраивать эффектив- 
н)чо инновационн)чо экономику. 

В постиндустриальном мире экономика становится всё более на)ч<;оём- 
кой, а значит, с)чцественно повышается роль образования. Ведь именно 
качество человеческих ресурсов сегодня во многом определяет экономиче¬ 
ский потенциал страны. Для евреев образование-традиционная ценность. 
Поэтому неудивительно, что еще в 1920-е годы, то есть за 20 лет до созда¬ 
ния Государства Израиль, лидеры еврейской общины Палестины создали 
2 )шиверситета. К этому стоит добавить еще и то обстоятельство, что 
до последнего времени, когда на израильском средиземноморском шельфе 
был найден природный газ, люди были единственным ресурсом, которым 
страна располагала если и не в избытке, то, по крайней мере, в достаточ¬ 
ном количестве. 
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В связи со всем вышесказанным несколько странной кажется проблема 
современного израильского образования, о серьезном реформировании 
которого всё больше и больше говорят израильские и междутнародные 
эксперты. Междушародные сравнения говорят не в пользуй Израиля. Так, 
согласно вышедшему в 2009 г. отчету ОЭСР, в большинстве стран-членов 
этой организации расходы на одного ушеника выросли в 1995-2003 гг. 
на 20-30%, а в Израиле-лишь на 10%. Интересно, что так происходит несмо¬ 
тря на то, что приблизительно 8% израильского бюджета идёт в эту сферу, 
тогда как в среднем по ОЭСР - 6%. В стране пропорция ушеников по отноше¬ 
нию ко всему её населению выше, чем в большинстве друп’их стран-членов 
организации. В отчете также говорится и о том, что по состоянию на 2006 г. 
средняя зарплата ушителей в Израиле составляла 88% от средней зарплаты 
в этом секторе по ОЭСР^"^. 

С течением времени ситуация только ухудшилась. Согласно новому 
отчёту по этой теме, выпупценному ОЭСР в 2017 г. зарплаты израильских 
школьных ушителей составляют не более 70% зарплат ушителей в среднем 
среди стран-членов этой организации, а инвестиции в расчёте на одного 
студента - 72%^^. Хотя внулгри страны видно, что уровень зарплат в про¬ 
фессии растёт, а в 2010-2014 гг. наблюдался 15%-ый рост и по второму 
показателю. 

Особенно много вопросов у израильских экспертов вызывает естествен¬ 
нонаушная составляющая системы образования страны. Сегодня Израиль 
является одной из наиболее развитых стран мира с точки зрения достиже¬ 
ний в области электроники, химии, биологии, генной инженерии, нано¬ 
технологий. Однако будущее этих отраслей под вопросом. Многие ушеные 
и представители высокотехнологичного бизнеса признают, что основы 
основ этих достижений находятся в старших классах школы на уроках 
физики. По состоянию на 2010 г. в Израиле бьшо 850 школьных ушителей 
физики, они стареют. И это при том, что в конце 1980-х годов ушителей 
физики было 1000 чел., а население страны бьшо на 40% меньше^®. 

В сходной ситуации находится и высшее техническое образование 
в Израиле. Если, согласно данным отчёта Европейской комиссии, число сту¬ 
дентов, обушающихся по техническим специальностям, растёт^^, то в Изра¬ 
иле наблюдается обратная ситуация. Вообще, у экспертов отрасли довольно 
много вопросов к современной системе высшего образования страны 
в целом. Это касается и формирования обушающих программ в вузах - 
всё чаще звушат предложения уменьшить контроль за их формированием 
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со стороны государственных органов; и сокращение бюджетного финан¬ 
сирования университетов - обсуждается вопрос его )шеличения и рефор¬ 
мирования принципов организации процесса распределения финансовых 
средств; и работы Комиссии по планированию и бюджету Совета по выс¬ 
шему образованию, которая рядом экспертов считается не удовлетво¬ 
ряющей современной стр)п<;т)фе системы высшего образования страны, 
а главное-вызовам её буд)пцего развития^®. Отдельная проблема - большая 
разница в количестве еврейских (45%) и арабских (20%) жителей Израиля, 
пол)шивших высшее образование. Межд)шародные эксперты также имеют 
ряд вопросов к качеству высших )шебных заведений религиозной еврей¬ 
ской системы образования^®. 

Министерство образования в кзфсе проблемы. Разрабатывается план раз¬ 
вития преподавания естественнона)шных дисциплин в школах. Это очень 
своевременно, если в ближайшие 2-3 года ситуация не поменяется к л)ш- 
шему, то Израиль ожидают большие социально-экономические проблемы 
в буд)пцем, так как он не сможет соответствовать той модели экономиче¬ 
ского развития, котор)по для себя выбрал. По мнению одного из экспертов 
в области высоких технологий Израиля Давида Арци, министерству необхо¬ 
димо сделать как миним)ш две вещи: во-первых, необходимо нанять новое 
поколение преподавателей технических дисциплин как на школьном, так 
и на )шиверситетском )фовне. Во-вторых, провести мощн)по кампанию 
по разъяснению необходимости пол)шать образование в этой области, 
а также возможности карьерного роста"^°. 

С его мнением, по-видимому, согласны вед)пцие израильские и ино¬ 
странные компании сферы высоких технологий, работающие в стране. 
В октябре 2014 г. стало известно, что 10 из них объединились для создания 
проекта «5йте52», целью которого является удвоение числа выпускников 
средней школы, сдающих выпускные экзамены по математике по высшему 
Зфовню сложности. За первый год работы проекта планируется )шеличить 
этот показатель на 15%"^\ Основной инстр)шент достижения поставленной 
цели авторы проекта видят в повышении заинтересованности школьников 
в буд)пцей карьере в компаниях сектора высоких технологий Израиля. Для 
этого планируется организовывать встречи с инженерами и топ-менедже¬ 
рами этих компаний, посещения их офисов. 

Также в 2011-2015 гг. претворялся в жизнь пятилетний государственный 
план развития высшего образования, в рамках которого бюджет ННФИ был 
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утвеличен с $75 млн в 2011 г. до $139 млн к концу действия плана'^^. Одной 
из важных составляющих этого плана является формирование системы 
Центров передовых исследований «І-СОКЕ» (также созданы в 2011 г.), 
которые должны объединить учёных в различных исследовательских сфе¬ 
рах на межвузовской основе"^^. На эти цели до 2018 г. выделено порядка 
$100 млн. К маю 2014 г. в конкурсах, организованных Центрами, приняли 
удтастие 60 молодых исследователей, часть из которых до этого работала 
за границей'*"^. 

Хотелось бы верить, что предпринимаемые меры начнутт приносить свои 
плоды в краткосрочном периоде. Так как если в скором времени ситуация 
не изменится, то эффект от приезда русскоязьиной алии, сильно способ¬ 
ствовавшей бушу израильского хай-тека (в частности, во многом благо¬ 
даря этому фактору по состоянию на 2009 г. в Израиле насчитывалось 140 
инженеров на каждые 10 тыс. жителей страны, что является наибольшим 
показателем в мире), скоро сойдёт на нет, а продолжить развитие про¬ 
мышленности высоких технологий просто окажется некому. Это уч’рожает 
не только экономическому процветанию Израиля, но и физической безо¬ 
пасности страны. Уже в 2015 г. эксперты зафиксировали потенциальнучо 
нехватку 10 тыс инженеров"^®. Если этот тренд не переломить, то послед¬ 
ствия окажутся очень значительными. 

Однако пока всё же Израиль является одной из самых образованных 
стран в мире. Количество израильтян, обладающих по состоянию на конец 
2017 г. высшим образованием, составило 49,9%, тогда как средний уровень 
по ОЭСР - 35,5%'’®. Вместе с тем количество людей с низким образователь¬ 
ным уровнем в Израиле по-прежнему невелико - 18%, тогда как в сред¬ 
нем по ОЭСР - 26%'’^. Так что некоторый запас времени на необходимые 
реформы у Израиля ещё есть. 

Высокие технологии подразушевают значительный уровень наукоёмко¬ 
сти. Это означает, что наличие качественной рабочей силы играет с каж¬ 
дым годом всё более важнучо роль. Помимо собственно проблематики, 
связанной с пополнением рынка рабочей силы Израиля за счёт внулгренних 
ресурсов, в частности образовательной системы, о чём говорилось выше, 
сучцествует ещё несколько проблем, а именно: миграция высококвалифи¬ 
цированной рабочей силы из Израиля за рубеж, так называемая «улгечка 
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мозгов» и отс)лгствие иностранных высококвалифицированных рабочих 
мигрантов в самом Израиле. 

В современном мире совсем избежать «миграции мозгов» невозможно, 
но необходимо контролировать этот процесс. Иначе с)пцествует веро¬ 
ятность в какой-то момент остаться без качественного человеческого 
рес)фса. Израиль тоже столкнулся с проблемой «злгечки мозгов». Представ¬ 
ляется, что тому есть две основные причины: узость отечественного рынка 
вкупе с относительно небольшими по сравнению, скажем, с США зарпла¬ 
тами в секторе высоких технологий; определенный переизбыток рабочей 
силы на некоторых направлениях (см. выше данные по количеству инже¬ 
неров). Весьма неприятные статистические данные об этом опубликовал 
в феврале 2012 г. Национальный совет по НИОКР при министерстве азука 
и технологий. Согласно отчету, 1914 молодых специалистов, защитив¬ 
ших докторск)по степень по точным на)п<;ам, работают на данный момент 
за рубежом, и большинство из них не планир)пот возвращаться в Изра¬ 
иль"*®. Эти специалисты просто не нашли для себя подходящих рабочих 
мест в стране. 

Как отмечается в отчете Исследовательского центра парламента Израиля, 
«По разным причинам предоставить аккзфатн)по статистику по академиче¬ 
ской миграции сложно, в частности из-за не)шеренности самих мигрантов 
относительно их планов продолжать работу за пределами страны. Кроме 
того, иногда данные относятся к израильтянам, присоединившимся к ака¬ 
демическим инститзггам за пределами страны, а иногда к израильтянам 
с академическим образованием, которые за границей работают по своей 
профессии вне рамок академических инститзггов. 

ЦСБ Израиля опубликовало статистику, согласно которой к 2011 г. 4,9% 
пол)шивших степень в одном из вузов Израиля в период 1984—2004 гг. жили 
за пределами страны более трёх лет. Среди обладателей докторской сте¬ 
пени таковых набирается 10,5%, а с медицинским дипломом - 7,2%. При¬ 
близительно 6,7% из тех, кто жил за границей Израиля три года и более 
к 2010 г., на след)пощий год вернулись в страну. По данным Инститзлга 
Неемана, 16% обладателей докторских степеней в последнее десятилетие 
покинули Израиль»"*®. 

Среди уехавших высок процент репатриантов из бывшего СССР, полу¬ 
чивших в Израиле третью академическ)по степень и решивших попытать 
счастья за пределами страны. 30% докторов на)п<;-репатриантов из СНГ 
решились на «релокацию», в то время как среди )фоженцев страны этот пока¬ 
затель составляет только 12%, а среди израильтян-)фоженцев США - 19%. 
Средний возраст уехавших докторов на)п<; составляет 34 года. За последние 
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25 лет третью степень в Израиле полумили около 16 тыс. человек, причем 
10 тыс. из них занимаются точными на)ч<;ами^°. 

Нельзя сказать, что это новая для Израиля проблема. Её признают 
на высшем правительственном уровне страны. Так, еп];е в мае 2011 г. быв¬ 
ший в то время министром образования Израиля Гидон Саар объявил о соз¬ 
дании трех научных центров, цель которых заключается в привлечении для 
работы на родине 300 израильских ученых, в настоящее время занимаю¬ 
щихся исследованиями в зарубежных усниверситетах. Три таких центра 
предполагалось создать при Еврейском ушиверситете Иерусалима, Инсти¬ 
туте Вейцмана и Тель-Авивском ушиверситете. Создание трех этих центров 
является первой фазой пятилетней программы, в ходе выполнения которой 
на территории Израиля появится 30 подобных центров. Представляется, 
что идея сама по себе интересная, главное, чтобы реализация не подвела. 

Министр образования Израиля по состоянию на конец 2014 г. Шай 
Пирон заявил, что для решения проблемы он поставил перед ушиверсите- 
тами задачу увеличить в них количество ставок с 4300 в 2010 г. до 5000 
в 2015 г., а в колледжах-с 1600 до 2000®Е В июне 2013 г. правительством 
Израиля была запучцена новая программа «Вгаіп Саіп», целью которой явля¬ 
ется усилить академические позиции страны, в частности стимулировать 
возвращение на родину ушёных и исследователей®^. 

Остаётся надеяться, что все эти меры сработают, так как человеческие 
ресурсы - это важная составляющая успеха Израиля в процессе развития 
инновационной экономики. 

Интересно отметить, что Израиль до 2017 г. не содействовал иммигра¬ 
ции высококвалифицированных специалистов из-за рубежа, тогда как 
иностранные рабочие допускаются в сферы, где нуокен низкоквалифици¬ 
рованный труд, например в строительство. Между тем страна могла бы 
оказаться привлекательной для специалистов, скажем, из Индии. Скорей 
всего, такая ситуация сложилась из-за специфического отношения в Изра¬ 
иле к иммиграции вообще. Но если уже стали пускать (и довольно давно) 
иностранных рабочих в некоторые сферы деятельности, то почему бы 
не пустить их в те, где для страны принципиально важно сохранить свой 
уровень и активно развиваться? 

Первый шаг в этом направлении уоке сделан. В 2017 г. запучцена про¬ 
грамма инновационных виз. Пока речь идёт только о предпринимателях. 
Этого явно недостаточно. Но вполне возможно, если это новое начинание 
израильских властей будет успешным, то появляется шанс, что данная ини¬ 
циатива будет расширена и на высококвалифицированных работников 


™ Данные взяты на сайте Совета по НИОКР, икі: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ.то5І:.§оѵ.іІ/ОерагІ:теп1:5/МСКО/аЬои(:/ 
сІеПиІІ.ІтІіт. 
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в принципе (безусловно, с )^ётом местной специфики и очень ограничен¬ 
ным набором сфер применения). 

Вторым, и видимо сзпцественным, шагом по изменению ситуации с при¬ 
влечением иностранных высококвалифицированных специалистов может 
стать зап)пценная в 2018 г. Управлением населения и иммиграции Израиля 
онлайн платформа, позволяющая местным компаниям, работающим в тех 
областях, которые принято обозначать термином «высокие технологии» 
(подтверждение этого статуса предоставляет Управление инноваций Изра¬ 
иля), подавать запрос на предоставление дв)ооіетних израильских рабочих 
виз иностранным специалистам, причём без ограничения в количествен^. 

Очень показательным для оценки степени инновационности экономики 
является уровень распространения ИКТ. Как показывают израильские эко¬ 
номисты, страна является классическим сл)шаем дуальной экономики, 
где ИКТ очень широко распространены в высокотехнологичных сегмен¬ 
тах хозяйства, в то время как )фовень их использования в дрзп’их отраслях 
невысоки"*. мнению Саула Лаха, Мануэля Трахтенберга и Гиля Шифа^^, 
тому есть как миним)ш три причины. Во-первых, 70% израильских иннова¬ 
ций в сфере ИКТ идёт на экспорт, а дрзтие сектора не только не принимают 
)шастие в этой инновационной деятельности, но и не польз)потся её дости¬ 
жениями. Во-вторых, государственные гранты ид)гт в основном на развитие 
инноваций в виде про/іуктов, а не процессов, что усложняет развитие тех 
отраслей, для которых важны именно процессы, например строительство. 
И в-третьих, финансирование инноваций в основном за счёт венчурных 
фондов заставляет инновационные компании выбирать краткосрочные 
стратегии развития, максимизируя свою прибыль за рубежом. 

Однако в последнее время в Израиле были предприняты некоторые шаги 
по улучшению ситуации. В частности, ВГУ, как это показано ранее, стало 
уделять больше внимания на распространение инноваций в отраслях с низ¬ 
ким уровнем технологической интенсивности. 

Дзшается, что одним из способов преодоления так или иначе с)чце- 
ств)пощей на сегодняшний день в Израиле изоляции инноваций является 
изменение принципиального подхода к оценке экономического развития 
страны. Израиль во всех межд)шародных презентациях отдельно выделяет 
сектора высоких и средневысоких технологий как флагманы своего эконо¬ 
мического роста. Это происходит и на внзггреннем рынке. Приходится даже 
говорить о том, что ВГУ разработало программу поддержки для традицион¬ 
ных (читай - с низким зфовнем технологической интенсивности) отраслей 
промышленности. То есть разделение всячески подчёркивается. Онако для 


“ Уе(^еІ: N. ІзгаеІ еазез епПу оИогеі§п іесіі ехрегіз. УКІ: Ьйр://ѵѵѵѵѵѵ.§ІоЬе5.со.іІ/еп/аг1:ісІе-І5гаеІ-еа5е5- 
еп1:гу-оГИгеі§п-1:есІі-ехрег):5-1001217775. 
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формирования подлинной инновационной экономики необходимо сделать 
так, чтобы инновационность бьша присучца всем её отраслям. Только тогда, 
когда все отрасли хозяйства Израиля, включая общественный сектор, будутт 
в равной степени рассматриваться с этих позиций, станет возможным гово¬ 
рить о формировании в стране полноценной экономики инноваций^®. 

Вопросы безопасности важны для любой страны. В данном слудтае пред¬ 
лагается не ограничиваться сучубо военной безопасностью, но и коснуться 
вопросов информационной и экономической безопасности. 

Для Израиля все три аспекта этой проблемы чрезвьиайно актуальны 
и болезненны. Конфликтные взаимоотношения с соседями, да и, по сути, 
с большинством стран мусульманского востока; далёкий от завершения 
конфликт с палестинцами - всё это во многом определяет повестку дня 
в современном Израиле. Казалось, что в последнее время по многим аспек¬ 
там острота конфликтности несколько спала, однако события так называ¬ 
емой «арабской весны» всколыхнули регион целиком и принесли новый 
виток нестабильности в отношения Израиля с мусульманскими странами 
Ближнего Востока. Однако всё же армия обороны Израиля (АОИ) по-преж¬ 
нему является ведущей военной силой региона и может эффективно 
справляться с задачами любого уровня сложности, включая обеспечение 
кибер-безопасности страны, что сегодня является крайне важным, так как, 
по мнению Генри Киссинджера, этот новый, не имевший до того аналогов 
в мировой истории, способ ведения военных действий может стать глав¬ 
ным оружием в будучцих войнах, что требует кардинальной смены пара¬ 
дигм сдерживания и обороны^^ 

Надо сказать, что с двучмя другими аспектами этой проблемы ситуация 
несколько лушше. Израиль достаточно активно занимается вопросами обе¬ 
спечения своей информационной безопасности. Поэтому, с ушётом общего 
уфовня развития в стране информационных технологий, ситуация на этом 
фронте не хуоке, а может быть, даже и немного лушше, чем во многих разви¬ 
тых странах мира. 

С экономической безопасностью сейчас происходит качественное 
изменение ситуации. Ахиллесовой пятой израильской экономики было 
практически полное отсутствие в стране природных ресурсов, что делало 
её сильно зависимой от внешних рынков сырья. Однако недавно на изра¬ 
ильском средиземноморском шельфе были найдены значительные запасы 
природного газа. И в апреле 2013 г. газ из этих месторождений учке начал 
поступать в страну. В скором времени Израиль может стать чистым экспор¬ 
тером энергоносителей. 

Отметим всё же, что в сознании значительного числа людей во всём мире 
Израиль испытывает серьезные проблемы с собственной безопасностью. 

“ об этом, в частности, говорится в специальном докладе о развитии экономики Израиля: Вактап I., 
Мо§ІІеѵ5ку V., Мато В., Мозіте К., ѴѴегпег А. Каазітег ІІтаІ НаЗІагІ-ир МІІ§аЬеге1: (ивр.). Керогі: ИгТІте ЕІІ 
Нигѵѵііі Сопі^егепсе Иг Есопоту апсі Зосіеіу. ІзгаеІ Іппоѵаііопз ІпзЫиІе, 2013. См. также Приложение 2. 

” КІ55Іп§ег Н. ѴѴогІб Огбег. Реп§иіп Ргезз, Меѵѵ Ѵогк, 2014. Р.341-347. 
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Это отп)тивает часть потенциальных инвесторов и партнёров. К сожале¬ 
нию, в ближайшем буд)пцем кардинально изменить ситуацию в л)шш)по 
сторону вряд ли удастся. Тем не менее вряд ли стоит рассматривать эту 
проблему как ключев)по для адекватного развития экономики инноваций 
в стране в долгосрочном периоде. 

Итак, несмотря на достаточно прочные позиции Израиля на мировом 
рынке инноваций, у страны есть довольно серьёзные трудности. Некото¬ 
рые из них столь значительны, что, не буд)ши решены в ближайшее время, 
они могут привести к потере конк)фентоспособности страны в средне- 
и долгосрочной перспективе. Нельзя сказать, что в Израиле их игнорир)пот. 
Но основная проблема, решение которой может так или иначе потянзлгь 
за собой решение дрзп’их, пока, как видно из всего происходящего, остаётся 
столь же острой. Речь идёт о координации усилий и создании единой долго¬ 
срочной стратегии инновационного развития Израиля. Очевидно, что при 
её создании, скорей всего, были бы в том или ином виде )штены все рассмо¬ 
тренные в этой статье вопросы, и в итоге возник бы некоторый консолиди¬ 
рованный план их решения, тем более что проблемные зоны в той или иной 
степени связаны между собой. 
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НАРКОПОЛИТИКА США В АФГАНИСТАНЕ 
(1990 - 2010-е гг.) 
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^5А'5 ^К^С РОЫСѴ Ш АРСНАNI5ТАN (1990-2010 ѴЕАК5) 


Аннотация: В статье рассматривается политика США в отношении производства 
наркотиков в Афганистане начиная с администрации Б. Клинтона и заканчивая 
администрацией Д. Трампа. Внимание уделено не только проблеме наркополитики 
США в Афганистане, но также и месту Афганистана во внешней политике США. Рас¬ 
сматривается вопрос о взаимодействии Российской Федерации и США в области 
борьбы с производством наркотиков в Афганистане. 

Ключевые слова: наркополитика, США, Афганистан, наркобизнес, российско-амери¬ 
канское сотрудничество. 
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Политика по борьбе с наркотиками в Афганистане в 1990-е гг. 

Политика США в отношении Афганистана последние десятилетия 
не была стабильной. На какой-то период времени Афганистан терял инте¬ 
рес для США, а потом снова занимал центральное место. Так после рас¬ 
пада СССР и окончания «Холодной войны» американское рзтководство 
больше не видело геостратегической ценности в Афганистане, и он отошел 
на задний план внешней политики США. Официальная позиция Соединен¬ 
ных Штатов заключалась в поддержке посреднических усилий ООНТ 

Но по мере усиления влияния исламистского движения Талибан в 1990-е 
гг., роста террористической зтрозы, расширения наркобизнеса в Афга¬ 
нистане межд)гнародное сообщество (в том числе и США) стало уделять 
больше внимания Афганистану и зтрозам, исходящим с его территории. 

Американское рзчсоводство обратило вновь свое внимание на Афга¬ 
нистан в конце 1990-х гг., на фоне закрепляющегося сотрудничества 


* Митрофаненкова Ольга Евгеньевна - младший научный сотрудник Центра изучения стран Ближнего 
и Среднего Востока ИВ РАН. 
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между арабской экстремистской организацией Аль-Каида и афганскими 
талибами^. 

В августе 1998 г. в одном из своих официальных выступлений президент 
США Б. Клинтон заявил, что террористическая угроза, которая исходит 
с территории Афганистана, является угрозой национальной безопасности 
США^. При этом в официальных заявлениях американских представителей 
практически не упоминалась растуіцая наркотическая зч’роза. Между тем, 
к концу 1990-х гг. объемы производства наркотиков (гашиша и героина) 
в Афганистане достигли вн)чпительных размеров. В 1992-1995 гг. Афга¬ 
нистан производил 2200-2400 т. опи)ша в год, оспаривая первое место 
у Бирмы"^. В 1996 г. Афганистан произвел 2250 т. В 1999 г. в Афганистане 
уже было произведено примерно 4600 т. опи)лиа^. Для того периода вре¬ 
мени это бьши вн)чпительные объемы. 

В июле 1999 г. вышел )ч<;аз Б. Клинтона, в котором он констатировал, что 
действия и политика Талибана в Афганистане, а также его связи с Алъ-Каи- 
дой представляют зтрозу национальной и внешней политике США®. Однако 
при президенте Б. Клинтоне в официальных заявлениях США практически 
ничего не )ш оминал ось о проблеме наркотиков в Афганистане. Вся поли¬ 
тика Соединенных Штатов в отношении Афганистана на тот момент была 
сконцентрирована на зтрозе терроризма. При этом афганское направление 
во внешней политике США снова пол)шило развитие. 

Нужно отметить, что со стороны американского р)ч<;оводства предпри¬ 
нимались в то время попытки взаимодействия с Российской Федерацией 
в области противодействия зч’розам из Афганистана, поскольку в США при¬ 
знавали, что регион Центральной Азии остается зоной геострагических 
интересов России. 

Для урегулирования конфликта вн)лгри Афганистана, а также для борьбы 
с угрозами терроризма и наркобизнеса бьша организована российско-аме¬ 
риканская рабочая группа по Афганистану. Создание группы произошло 
в июне 2000 г. в Москве по инициативе президента Российской Федера¬ 
ции В.В. Пзггина и Б. Клинтона^. В то же время из официальных заявле¬ 
ний видно, что первостепенной задачей российско-американской рабочей 
гр)шпы по Афганистану являлась борьба с терроризмом®. 

^ Там же. 

’ Сііпіоп ѴѴ. Асісігезз іо іііе паііоп оп тііііагу асііоп а§аіп5І іеггогІБІ зііез іп Аі§ііапІ5іап апсі 5исІап. 
[Электронный ресурс] ОКЕ: іііір://ѵѵѵѵѵѵ.рге5ІсІепсу.ис5Ь.есІи/ѵѵ5/іпс1ех.ріір?рі(]=54799&5і=І5Іат&5і1= 
(дата обращения: 18.05.2018). 

" ЕІпІіеб МаііопБ ОіРісе оп □ги§5 апсІ Сгіте. ѴѴогІб бги^ герогі 1999/ Меѵѵ Ѵогк 2000, р. 20-23. 

^ Там же. 

'■ СІІпіоп ѴѴ. Асісігезз іо іііе паііоп оп тііііагу асііоп... (дата обращения: 18.05.2018). 

' О первом заседании российско-америкаснкой рабочей группы по Афганистану (совместное заявление). 
[Электронный ресурс] ЕІКЕ: іііір://ѵѵѵѵѵѵ.тісІ.ги/ги/тар5/и5/-/а55еі_риЫІ5Ііег/ипѴХВЬ]426е8/сопіепі/ 
ісІ/601040 (дата обращения: 18.05.2018). 

® Совместное заявление о российско-американском антитеррористическом сотрудничестве [Электронный 
ресурс] ЕІКЕ: Іііір://кгет1іп.ги/5ирр1етепі/3478/ргіпі (дата обращения: 18.05.2018). 
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Активная антинаркотическая политика в Афганистане при админи¬ 
страции президента Б. Клинтона активно не проводилась. Повторим, что 
политика Вашингтона на афганском направлении в 1990-е гг. была скон¬ 
центрирована на террористической угрозе, особенно после событий августа 
1998 г., когда террористическим атакам со стороны Аль-Каиды подверглись 
посольства США в Кении и Танзании. Главная причина невнимания к про¬ 
блеме наркотиков состояла, по-видимому, в том, что несмотря на увеличе¬ 
ние объемов производства наркотиков в Афганистане в конце 1990-х гг., 
исходящая от этого зггроза воспринималась в США как серьезно не )ггрожаю- 
щая им (главная опасность исходила от кокаиновых наркотиков). Основной 
удар афганского наркобизнеса в тот период времени приняли на себя соседи 
Афганистана по региону, страны Центральной Азии и РФ. 

Политика США после терактов 11 сентября 

Политика США в отношении Афганистана и )ггроз, исходящих с его 
территории, изменилась после терактов 11 сентября 2001 г. После начала 
операции США в Афганистане в октябре того года (она пол)гчила название 
«несокр)шіимая свобода» и состояла по с)пцеству в массированном воору¬ 
женном вторжении в страну с целью свержения правившего там режима 
Талибан), ситуация с производством наркотиков не только не ул)гчшилась, 
но и заметно )гхудшилась. При новом режиме власти в стране (правитель¬ 
стве X. Карзае) объемы наркопроизводства в Афганистане с)пцественно 
выросли. Этого не могли не заметить в США. Новый президент Дж. Б)ші 
мл. стал )шоминать в своих официальных заявлениях о проблеме нарко¬ 
бизнеса в Афганистане. Он заявлял о том, что США находятся в состоянии 
войны не только с терроризмом, но и с наркобизнесом. Но дальше заявле¬ 
ний дело не шло. Реальная борьба с афганским наркобизнесом не выходила 
на передней план американской политики. Главной задачей для амери¬ 
канского рзпсоводства по-прежнему оставалась борьба с терроризмом 
и с восстановившем силы к середине 2000-х годов движением Талибан. 
Этого удалось ему сделать за счет обретения «тихой гавани» в соседнем 
Пакистане 

С)пцественное снижение производства наркотиков в Афганистане 
отмечалось только в 2001 г., еще при власти талибов - тогда под зп’розой 
репрессий с их стороны было произведено всего 185 т. наркотиков^. Уже 
в след)пощем году показатели производства наркотиков снова стали расти, 
и в след)пощем году достигли объема в 3400 т. опи)ша^Г В 2003 г. объемы 
его производства превысили показатели, характерные для периода 


^ Белокреницкий В.Я., Сикоев Р.Р. Движение Талибан и перспективы Афганистана и Пакистана. М., 
ИВ РАН, 2014, с. 158-163. 

™ УпДесІ Маііопз ОДісе оп 0ги§5 апб Сгіте. ѴѴогІсІ с1ги§ герогі 2001/ Меѵѵ Ѵогк 2002, р.6. 

” ІІпііесІ Маііопз ОШсе оп Огидз апсі Сгіте. ѴѴогІсІ сІги§ герогі 2002/ Меѵѵ Ѵогк 2003, р.16. 
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пребывания у власти в Кабуле движения Талибан. За 2003 г. объем произ¬ 
веденных наркотиков составил 4800 т.^^ 

Несмотря на сзпцественный рост наркопроизводства борьба с этим 
явлением, если и велась, то выбранные методы не приносили результата. 
Поэтому США и их союзники, а также дрзп’ие кр)шные игроки решили 
сделать политику по борьбе с производством наркотиков в Афганистане 
своим приоритетом и старались привязать ее к антитеррористической 
политике 

Правительство Соединенных Штатов в начале 2000-х гг. поддерживало 
план по сокращению посевов опи)шного мака с целью лишить Талибан 
одного из источников дохода. Тем не менее, )шичтожение посевов опи)ш- 
ного мака не гарантировало сокращения доходов от наркотиков, которые 
шли на поддержку действий талибов, базы которых переместились после 
2001 г. в Пакистан. Напротив, )шичтожение посевов способствовало росту 
цен на наркотики, тем самым )шеличивая доходы на повстанческ)по дея¬ 
тельность. Уничтожение посевов также приводило к тому, что поля для 
культивирования мака переместились в более отдаленные районы 

Основная цель политики по борьбе с наркотиками в Афганистане заклю¬ 
чалась в устойчивом и значительном сокращении производства и распро¬ 
странения наркотиков с перспективой полной их ликвидации. Эта цель 
являлась частью стратегии по обеспечению безопасности, построению 
государственности, ул)шшению уровня жизни в Афганистане 

Несмотря на, проводим)по политику борьбы с наркотиками в Афга¬ 
нистане, она никогда не бьша главной целью США и НАТО. Напрям)по их 
главной задачей была борьба с межд)шародным терроризмом. Так, к при¬ 
меру, в заявлении Организации Североатлантического договора (НАТО) 
и Исламской Республики Афганистан от 6 сентября 2006 г.^® почти ничего 
не упоминается о противодействии наркотрафику. Согласно этому доку¬ 
менту основной задачей являлась помощь афганскому правительству в ста¬ 
билизации ситуации в стране, оказании помощи в проведении военной 
реформы, консультирование правительственных органов в области безо¬ 
пасности, оказание помощи в развитии экономики и т.д. 


“ Еіпііесі Маііопз ОНісе оп 0ги§5 апсі Сгіте. ѴѴогІсІ сіги§ герогі 2003/ Ме^ Ѵогк 2004, р.205. 

’’ О первом заседании российско-америкаснкой рабочей группы по Афганистану (совместное заявление) 
[Электронный ресурс] ЕІКЕ: Нйр://ѵѵѵѵѵѵ.тісІ.ги/ги/тар5/и5/-/а55еІ:_риЫІ5[іег/ипѴХВЬі426е8/соп):еп1:/ 
ісІ/601040 (дата обращения: 18.05.2018). 

" КнЬіп В.К. Соипіег-пагсобсз іо ЗіаЬіІііе А[§ІтапІ5І:ап: [бе [аізе рготізе о[ сгор егасіісаііоп. - Меѵѵ Ѵогк: 
Сепіег о[ іпіегпабопаі соорегаііоп Меш Ѵогк Еіпіѵегзііу, 2008, р.24. 

іЬісІ, р. 25-26. 

Текст договора между НАТО и Исламской Республикой Афганистан Оесіагаііоп Ьу ібе Могіб АІІапІіс 
Тгеаіу Ог§апІ2а1:іоп апсі ібе Ізіатіс КериЫіс о[ Аб^бапізіап. [Электронный ресурс] ЕІКЕ: Нйр://ѵѵѵѵѵѵ. 
паІ:о.іпІ:/ср5/ги/5Ю-ОЕА85949-О340638Е/паІ:оІіѵе/о[РісіаІ_І:ехІ:5_50575.Ы:т?5еІесІ:есІЕосаІе=ги (дата 
обращения: 15.03.2019). 
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Курс Вашингтона при Б. Обаме 

Политике борьбы с производством и незаконным оборотом наркотиков 
при президенте Б. Обаме уделялось еще меньше внимания. Согласно мне¬ 
нию А.П. Барышева, ситуация связанная с наркобизнесом в Афганистане 
при в годы его президентства с)пцественно ухудшилась. Основной причи¬ 
ной этого стало то, что США практически устранились от проведения мас¬ 
штабных кампаний по борьбе с наркотиками, исходя из того, что лишение 
афганских фермеров практически единственного источника их доходов 
приведет к росту терроризма в Афганистане 

В результате в 2008 г. объем произведенного в Афганистане опи)гма 
составил )гже 7700 т.^® В послед)пощие годы, хоть и наблюдалось некото¬ 
рое снижение объемов, оно не было связано с политикой боръбы с нарко- 
Зггрозой. Основными причинами снижения посевной площади под маком 
и количества производимых наркотиков были объективные условия, такие 
как засуха и болезни растений. Объем производства опи)гма в 2011 г. соста¬ 
вил 5800 т^^. Но в 2014 г. вновъ был отмечен рост объемов до 6400 т^°. 

Несмотря на то, что США почти не уделяли внимания проблеме наркоти¬ 
ков в Афганистане, они проводили там в целом весьма активн)по политику. 
В 2009 г. рзпсоводство США приняло решение о временном )гвеличении чис¬ 
ленности своего военного контингента при одновременном сокращении 
применения авиаударов и расширении наземных операций. Широко стала 
применяться практика «ночных рейдов», точечных операций спецназа 
НАТО для борьбы с боевиками. Развитие получило тесное взаимодействие 
с афганской армией и полицией, подготовка последних с целью передачи 
в буд)пцем ответственности и сокращения числа активных операций войск 
МССБ (Межд)шародных сил содействия безопасности,.т.е. вооруженных 
сил США и НАТО) в стране. Основной целью США было )гничтожение исла¬ 
мистского экстремизма и терроризма^^ 

В 2010 г. количество американских войск в Афганистане превысило 
100 тыс. человек^^. И. Сафранч)п<; отмечает, что основной целью политики 
Б. Обамы в 2009-2011 гг. в Афганистане бьшо выиграть войну. Б. Обама 
также ставил задачу ограничить цели США на афганском направлении-глав¬ 
ная задача бьша сведена к борьбе с Аль-Каидой и афганскими талибами как 


" Барышев А.П. Современная стратегия США и НАТО (в контексте национальной безопасности 
России) // М.: 2011, с. 80. 

Ііпііесі МаІіопБ 0№се оп Огидз апб Сгіте. ѴѴогІб с1ги§ герогі 2008/ Меѵѵ Ѵогк 2009, р. 36. 

Упііесі Мабопз ОНісе оп Оги^з апб Сгіте. ѴѴогІсІ сІги§ герогі 2011/ Меѵѵ Ѵогк 2012, р. 129. 

“ Опііесі Мабопз ОНісе оп □ги§5 апсі Сгіте. ѴѴогІсІ сІги§ герогі 2015/ Меѵѵ Ѵогк 2015, р. 56. 

НАТО в Афганистане: 2001-2014 гг. НКІ: Ьйр://аі'§Ітапіз1:ап.ги/сІос/85920.Ы:тІ (дата обращения: 
15.03.2019). 

^ Мееіезіт МоогШу ОЬата іпсгеазез 0.5. Ігоорз Іо гетаіп іп Афбапізіап разі 2016 [Электронный ресурс] 
ОРІ: [ійрз://ѵѵѵ«ѵ.роІІ1:і[асІ:.сот/І:ги1:Іт-о-те1:ег/рготізез/оЬате1:ег/рготізе/1096/епс1-ѵѵаг-аг§[іапіз(:ап-2014/ 
(дата обращения: 15.03.2019). 
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ее союзниками. Надо сказать, что в этом отношении США удалось достичь 
некоторых успехов^^. В мае 2011 г. на территории Пакистана был ликвиди¬ 
рован Усама бен Ладен (лидер экстремистской организации Аль-Каида). Это 
удалось сделать американскому подразделению сил специального назначе¬ 
ния^"*. Устранение «террориста номер один» бьшо воспринято американ¬ 
ским руководством как кр)шный успех. В результате США приняли решение 
о постепенном выводе своих войск, и летом 2011 г. вывод военного контин¬ 
гента начался. Вашингтон и его союзники к 2014 г. планировали завершить 
передачу ответственности за ситуацию в стране афганским силам безопас¬ 
ности. В 2014 г. в Афганистане находилось уже только 30 тыс. американских 
военных. С 2015 г. на территории Афганистана находятся 13 тыс. военнос¬ 
лужащих НАТО (из них 9800 - американских). Основная цель оставшегося 
в Афганистане военного контингента заключается в подготовке афганских 
сил безопасности, их консультировании и оказании им помощиСША пол¬ 
ностью отстранились от борьбы с производством наркотиков в Афганистане. 

В 2014 г. объем произведенных в Афганистане наркотиков составил 
6400 В 2015 г. отмечалось снижение в производстве наркотиков почти 
в два раза, и объем произведенных наркотиков (опи)ша) в том году соста¬ 
вил 3300 т. Основной причиной этому послужило сокращение площади под 
посевами мака. Согласно отчету А/фап Оріит Зигѵеу за 2015 г., который 
бьш подготовлен под эгидой УНП ООН в сотрудничестве с министерством 
по боръбе с наркотиками Афганистана, сокращение посевных площадей 
отмечалось в южных и западных районах. Главной причиной этого стали 
природно-климатические условия (нехватка воды и эрозия почвы) 

Следует подчеркнзггь, что президент Обама планировал полностью 
вывести американских военных из Афганистана к 2016 г., окончанию его 
президентского срока. Но сделать это не удалось - к концу срока его прези¬ 
дентских полномочий в Афганистане еще оставались американские войска. 
Вопреки прежним заявлениям, в июле 2016 г. Б. Обама объявил, что США 
сохранят в Афганистане небольшой военный контингент. Данное реше¬ 
ние бьшо вызвано, как он отметил, нестабильной ситуацией в стране, тем, 
что афганское руководство не могло взять под контроль всю территорию 
Афганистана^®. 

Сафранчук И. Роль военной силы в политике Б. Обамы: опыт принятия решений на афганском 
направлении. [Электронный ресурс] ЕІКЕ: Ітйр://іпІ:егІгепсІ5.ги/5у5І:ет/Оос/АгІ:ісІеРсІ[/1907/Л2ОКОѵѵѵ0І. 
рс1[ (дата обращения: 15.03.2019). 

Белокреницкий В.Я., Сикоев Р.Р. Движение Талибан, с. 176-177. 

МАТО апб А[§ІтапІ5І:ап. [Электронный ресурс] ЕІКЕ: ІтН:р5://шѵѵш.па1:о.іп1:/ср5/еп/па1:оІтр/1:оріс5_8189. 
Ыт (дата обращения: 15.03.2019). 

Еіпйесі МаІіопБ ОДісе оп Огидз апб Сгіте. ѴѴогІсІ бги§ герогі: 2014/ Меѵѵ Ѵогк 2015, р. 105. 

А[§ІтапІ5І:ап оріит зигѵеу 2015. СиІІІѵаііоп апб ргобисііоп.// ЕІМООС апб Ізіатіс КериЫіс о[ А[§ІтапІ5І:ап 
Міпізігу о[ соипіег пагсоіісз, р. 7. 

Мееіезіт Моогііту ОЬата іпсгеазез 11.5. Ігоорз іо гетаіп іп А[§[іапІ5І:ап разі 2016 [Электронный ресурс] 
ОКЕ: Ітйр5://ѵѵѵѵ№.роІІ1:і[асІ:.сот/І:гиІ:Іт-о-теІ:ег/рготІ5е5/оЬате1:ег/рготІ5е/1096/епсІ-ѵѵаг-аг§ІтапІ5І:ап-2014/ 
(дата обращения: 15.03.2019). 
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Афганская политика Д. Трампа и ситуация с наркотиками 

С приходом администрации Д. Трампа политика США в Афганистане 
претерпела изменения. В августе 2017 г. американским лидером бьшо при¬ 
нято решение оставить войска в Афганистане до достижения поставленных 
целей. Д. Трамп принял решение также )гвеличить количество войск США 
в Афганистане на 3500 человек. Таким образом, численность американ¬ 
ских военных достигла примерно 14500 человек. Основной )шор, как и при 
предыд)пцих президентах, сделан на борьбу с терроризмом^^. Борьба с про¬ 
изводством наркотиков в Афганистане полностью исчезла из заявлений 
американского рзгководства. 

Согласно докладувлиятельного Инстит)гта Бр)гкингса в Вашингтоне, опти¬ 
мальными решениями для внешней политики США в Афганистане был бы 
полный вывод войск, )гменьшение )гчастия в контртеррористических опера¬ 
циях. Предлагалось также оставить в Афганистане небольшое количество 
военных. Исследовательница вопроса американка В. Фельбаб-Бра)гн также 
осудила решение Д. Трампа оставаться в Афганистане вплоть до достиже¬ 
ния поставленных целей. Политика Д. Трампа не встретила широкой под¬ 
держки даже среди его администрации и у граждан США^°. 

В то же время в докладе Бр)гкингса отмечается, что интересы США распро¬ 
страняются не только на борьбу с терроризмом в Афганистане. Нестабиль¬ 
ная ситуация там может дестабилизировать и соседний с ним Пакистан, 
террористическая зггроза может перекин)гться на Центральн)по и Южн)по 
Азию. США заинтересованы в стабилизации ситуации в регионе в целом^Ч 

Спустя год после своего решения об )гвеличении военного контингента 
Д. Трамп принял решение о выводе войск из Афганистана. Основной при¬ 
чиной подобного изменения в афганской политике Д. Трампа было отс)гт- 
ствие прогресса в Афганистане. К тому же, военное присзлгствие очень 
дорого обходится американскому бюджету. По некоторым подсчетам, 
с 2001 г. из американского бюджета на войну в Афганистане бьшо потра¬ 
чено больше 1 трлн долл. 

В феврале 2019 г., согласно официальным данным, в Афганистане нахо¬ 
дилось до 14 тыс. американских военных. Стало известно, что Д. Трамп 
планировал до лета тек)пцего года вывести 7 тыс. военносл)окащих из Афга¬ 
нистана, но позже это сообщение было опровергнзлго^^. 

Там же. 

“ РеІЬаЬ-Вгоѵѵп V. Ргезісіепі: Тгитр’з АРдІіапізіап роіісу: Ьорез апсі рі4аІІ5 // Рогеі§п Роіісу аі: Вгоокіп§5 
Іпзіііиіе, р. 1. 

іЬісІ, р. 11. 

АфНапізІап \л/аг созі, (ітеііпе апсі есопотіс ітрасі. ТНе оп§оіп§ собіб о1 Ше АфЬапізіап \л/аг. [Электронный 
ресурс] IIКІ: Нйр5://ѵѵѵѵѵѵ.І:НеЬаІапсе.сот/со5І:-о[-а[§ііапІ5І:ап-ѵѵаг-1:ітеІіпе-есопотіс-ітрас1:-4122493 
(дата обращения: 15.03.2019). 

Тага Сорр Репіадоп сЫеТ 115 ѵѵіІІ ѵѵогк ѵѵіШ МАТО оп ріаппеб АфііапІБіап Ігоор ѵѵіШсІгатаІ [Электронный 
ресурс] икі: [ійр5://ѵѵѵѵѵѵ.тіІІ(:агуІ:іте5.сот/пеѵѵ5/уоиг-тіІІ(:агу/2019/02/14/репІ:а§оп-с[ііе[-и5-ѵѵіІІ-ѵѵогк- 
ѵѵіі:[і-па1:о-оп-рІаппес1-а[§ііапІ5І:ап-1:гоор-ѵѵйпсіга№а1 (дата обращения: 15.03.2019). 
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Важно подчеркн)лгь, что сегодня США полностью устранились от борьбы 
с производством наркотиков в Афганистане. Их политика, согласно офи¬ 
циальным заявлениям Трампа и представителей его администрации, скон¬ 
центрирована на попытках обеспечить политические условия для вывода 
своих войск из Афганистана при одновременной стабилизации обстановки 
в стране. Именно с этой целью Вашингтоном ныне осуіцествляются попытки 
договориться с талибами и создать условия для окончания конфликта. 

В последних отчетах УНП ООН отмечается, что объемы производства 
наркотиков за последние годы сильно выросли. В 2017 г. в Афганистане 
было произведено 9000 т., что является мировым рекордом^"^. Впрочем, 
в 2018 г. наблюдалось снижение объемов произведенных наркотиков 
до 6400 т. Причиной снижения снова послужили природно-климатические 
факторы, а также, очевидно, ситуация со сбытом^®. Подчеркнем, что США 
в последние годы не принимают какого-либо )шастия в боръбе с производ¬ 
ством наркотиков в Афганистане. 

Официалъная позиция России по проблеме афганской наркозп’розы 
состоит в след)пощем. Согласно заявлениям МИД РФ, США и НАТО не при¬ 
нимают достаточного )шастия в борьбе с производством наркотиков 
в Афганистане. Между тем, наркобизнес финансирует террористическзпо 
деятельность - примерно половину своих доходов незаконные вооружен¬ 
ные формирования пол)шают от производства и сбыта наркотиков^'’. 

Стоит отметить, что между РФ и США отсзлгствует взаимодействие в обла¬ 
сти борьбы с афганской наркотической зтрозой. Основная причина этого 
связана, по нашему мнению, с тем, что РФ и США по разному оценивают 
угрозы, исходящие для каждого из государств от афганского наркобизнеса. 
К тому же, непростые, мягко говоря, отношения между Россией и Амери¬ 
кой тоже являются препятств)пощим фактором для выработки совместной 
стратегии по борьбе с производством наркотиков в Афганистане и их неза¬ 
конном обороте. 

Заключение 

Отсзлгствие эффективных действий со стороны Соединенных Штатов 
в области борьбы с производством наркотиков в Афганистане связаны с тем, 
что основной задачей для американцев с конца 1990-х годов, и особенно 
после терактов в 2001 г. была воор)окенная борьба с афганским движением 
Талибан, организацией Аль-Каида и терроризмом в целом. Если предста¬ 
вители США и пытались проводить какие-то мероприятия в Афганистане 
по борьбе с наркобизнесом, то их действия, как правило, терпели неудачу. 

“ ЕІпКесІ МаНопз ОНісе оп Оги^з апсі Сгіте. ѴѴогІсІ с1ги§ героП 2017/ Меѵѵ Ѵогк 2018, р. 89. 

“ ипіІ:ес1 Маііопз ОНісе оп □ги§5 апсі Сгіте. ѴѴогІсІ сІги§ герогі 2018/ Меѵѵ Ѵогк 2019, р. 76. 

Комментарий департамента информации и печати МИД России в связи с наркоситуацией 
в Афганистане. [Электронный ресурс] ОКЕ: [ійр://шѵѵѵѵ.тісІ.ги/[огеі§п_роІісу/пеѵѵ5/-/а55е1:_риЫІ5[іег/ 
сКМопк]Е02Вѵѵ/соп1:еп1:/іс1/2838569 (дата обращения: 18.05.2018). 
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Основн)гю причину подобных неудач можно связать со слабостью госу¬ 
дарственных инстит)гтов в Афганистане и недостаточной их поддержкой 
со стороны США и их союзников по НАТО. Российская сторона проявляла 
интерес к сотрудничеству с американцами в области борьбы с наркоти¬ 
ками. США же приходилось заниматься этой проблемой только потому, 
что они сохраняли свое военное прис)гтствие в Афганистане. При Б. Обаме, 
и тем более Д. Трампе, роль США в борьбе с наркотиками в Афганистане 
свелась к миним)гму. 

Отметим, что афганские наркотики никогда не бьши прямой )чрозой для 
США. Единственная )чроза от них для США заключалась в том, что деньги 
от наркотиков в значительной степени гили на террористическ)по деятель¬ 
ность и закрепление силы талибов. Афганский наркобизнес зггрожает, прежде 
всего, соседям Афганистана по региону (Пакистану, Ирану, странам Цен¬ 
тральной Азии, Китаю и Индии). В числе затрон)гтых этой зггрозой оказыва¬ 
ются также Россия, а кроме нее, Т)фция и Европейские государства. Поскольку 
афганские наркотики не нес)гт прямой )ггрозы для США, они не вед)гт усилен¬ 
ной борьбы с афганским наркобизнесом, хотя, несомненно, заинтересованы 
в его ослаблении как финансовом источнике движения Талибан. 


Мосолова О. В. * 

РЕАЛИЗАЦИЯ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 
В АВСТРАЛИИ 

Мо801оѵа ОІ§а V.* * 

КЕА^I2АТIОN ОР INNОVАТIОN РКОІЕСТ5 Ш А^5ТКА^IА 


Аннотация: Правительство Австралии уделяет большое внимание развитию новых 
технологий. В стране принимаются широкомасштабные программы во многих обла¬ 
стях научных исследований. Стимулирование новейших исследований и разрабо¬ 
ток является основой научно-технической политики правительства. 

Ключевые слово; Австралия, инновации, политика правительства, научно-техни¬ 
ческие программы. 

АЬ5ігасі:ТЬе §оѵегпппеп1: оі" Аизігаііа §іѵез а ^гапІайепПоп 1:о іппоѵа1:іопз. Тбе соип- 
1:гу Іакез оѵег а Іаг§е рго^гатз іп тапу Яеісіз оі" зсіепІіЛс гезеагсЬ. Епсоига^етепі: оЕ 
пеѵѵ зсіепбЯс гезеагсб Ьаз ІІте §геа1; ітрогЕапсе іп гезеагсб апсі сіеѵеіортепі: роіісу 
оНбе §оѵегпппеп1:. 

Кеу ѴѴОГСІ5: АизЕгаІіа, іппоѵаЕіопз, §оѵегпппеп1: роіісу, гезеагсб апсІ сіеѵеіортепі: 
рго§гатз. 


В Австралии уделяется большое внимание развитию новых технологий 
и поддержке на)гчных исследований. Учёными Австралии были сделаны 
кр)шные на)гчные открытия. Успехи Австралии в области передовых иссле¬ 
дований известны во всём мире, в частности, в области медицины, химии, 
проводятся исследования в области проблем окружающей среды, морской 
биологии, сельского хозяйства, бионики, нанотехнологий, производства 
микросхем, самолётостроения, аэрокосмических технологий, гелиоэнерге¬ 
тики и дрзтгих наук. 

Что касается экономической стрзгктуры Австралии, то надо отметить, 
что она является довольно устойчивой и имеет крепкую институциональ- 
н)чо базу. Конечно, успехи Австралии в области экономики во многом 
обусловлены наличием природных рес)фСов, но, в то же время, активно 
развиваются и назгкоёмкие производства. Финансир)потся инновационные 
проекты, значительные средства выделяются на проведение НИОКР. 

В 2015 г. в Австралии была вып)чцена Национальная программа инно¬ 
ваций и назгки, рассчитанная на четыре года. В Программе отмечается, что 
инновации важны для каждого сектора экономики страны - от чисто про¬ 
мышленных секторов, сельского хозяйства и транспорта, до социальных 
секторов - здравоохранения и образования. 


* Мосолова Ольга Владимировна - кандидат экономических наук, старший научный сотрудник 
Института востоковедения РАН. 

ОІ§а V. Мозоіоѵа- РІтО (есопотісз), зепіог гезеагсИег, 105 КА5. 
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Передовые идеи способств)тют росту новых предприятий, созданию 
новых рабочих мест и повышению конкурентоспособности страны на миро¬ 
вой арене. Крепкая экономика, соответственно, поддерживает высокий 
Зфовень жизни населения страны. Современные технологические измене¬ 
ния трансформир)пот весь образ жизни современного общества, поэтому 
возникает насзпцная необходимость принятия новых идей в области инно¬ 
ваций и на)тки и использовать новые источники роста для достижения сле¬ 
дующего этапа экономического процветания в Австралии^ 

Национальная программа включает в себя ряд инициатив, финансиру¬ 
емых правительством. Кр)шнейшие из них - это «Схватывание цифровой 
эпохи» - проект стоимостью 65 млн долл., обмен данными для иннова¬ 
ций, создание «Цифрового» рынка, «Глобальная инновационная страте¬ 
гия для ул)шшения сотрудничества в области инноваций и паука» - проект 
стоимостью 36 млн долл., создание Центра кибербезопасности - проект 
стоимостью 22 млн долл., инициатива в области исследований бизнеса 
и инноваций стоимостью 19 млн долл., «Инновационные связи»: подключе¬ 
ние промышленности к инновационной инфрастр)п<;т)фе - проект стоимо¬ 
стью 18 млн долл., поддержка инноваций в сельском хозяйстве и регионах, 
поощрение женщин к )шастию в передовых проектах в на)п<;е и технике сто¬ 
имостью 13 млн долл.^ 

Национальная инновационная и паучпая повестка дня помогает пред¬ 
принимателям пол)шать финансирование, чтобы развивать свои идеи. 
В Программе, в частности, отмечено, что предприятия, которые внедряют 
инновации, с)пцественно )шеличивают свою прибыль, а, соответственно, 
и свою производительность, а также создают новые рабочие места. Для 
дальнейшего развития новых технологий и поощрения на)шных исследова¬ 
ний правительство предоставляет налоговые льготы для поощрения инве¬ 
стиций в стартапы. 

В частности, предусмотрено привлечение большего количества инвести¬ 
ций в высокопотенциальные стартапы. Предусмотрено также финансиро¬ 
вание запуска передовых проектов с помощью инкубаторов и ускорителей 
роста-проект стоимостью 25 млн долл. С)пцеств)пот возможности для пре¬ 
доставления инновационных решений правительству-проект стоимостью 
19 млн долл. 

Была )шрощена система стартапов и создания инновационных малых 
предприятий для ведения бизнеса с правительством. Новые технологии 
продолжают изменять мир, в след)пощие десятилетия скорость развития 
будет определяться быстротой и масштабом введения и использования 
инноваций. Использование цифровых технологий позволяет малым и сред¬ 
ним компаниям более успешно конкурировать с кр)шными компаниями. 


' Маііопаі Іппоѵаііоп апсі 5сіепсе А§епсіа. Іійр5://ѵѵѵѵѵѵ.іппоѵа1:іоп.§оѵ.аи/ра§е/а§епсІа (дата обращения: 
30.04.2018). 

^ іЫб. 
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Программа стоимостью 36 млн долл, направлена на поощрение выхода 
передовых проектов на мировые рынки. В Программе отмечается, что 
австралийские компании будзгг иметь возможность адекватно конкури¬ 
ровать на мировом рынке только при условии инвестирования средств 
в современные исследования и разработки и повышения инновационной 
составляющей в стр)п<;туре производства. 

Ещё одна программа предусмотрена для поощрения инновацион¬ 
ных стартапов в сельском хозяйстве и регионах. Программа стоимостью 
22 млн долл, помогает бизнесу воспользоваться цифровыми технологиями. 
Правительство также )шростило дост)ш предпринимателей к общедост)ш- 
ным данным для создания новых прод)п<;тов и бизнес-моделей в рамках про¬ 
екта стоимостью 75 млн долл. «Австралийская цифровая и инновационная 
гр)шпа данных»^. 

Справедливость и финансирование на ранней стадии имеют решаю¬ 
щее значение для коммерциализации новых идей и поощрения новых 
стартапов. Национальная инновационная и на)шная повестка дня создаёт 
стимулы для поощрения инвестиций в инновационные стартапы. Про¬ 
граммой предусмотрены налоговые стимулы для инвесторов, что даёт 
большие возможности инвестировать средства в новые, инновационные 
прод)псты и услзп’и, предусмотрены также изменения в партнёрстве с вен¬ 
чурным капиталом"^. 

В последние годы стр)п<;тура занятости в Австралии изменилась. Глав¬ 
ным сдвигом стало изменение стр)п<;туры занятости в промышленности. 
В строительной отрасли, обрабатывающей и добывающей промышлен¬ 
ности и в сельском хозяйстве уровень занятости снижался, в то же время, 
возросло число занятых в сфере усл)П’. Сейчас в сфере усл)П’ занято 80% 
австралийцев. В то же время, повысился спрос на высококвалифицирован- 
н)по рабоч)по силу. 

Все эти тренды означают, что система образования также должна 
трансформироваться и сосредоточиться на подготовке высококвалифи¬ 
цированных кадров. В след)пощем десятилетии примерно 75% рабочих 
мест в быстрораст)пцих отраслях производства потреб)пот навыков в обла¬ 
сти на)п<;и и техники. В современных экономических условиях пол)шение 
образования становится стратегической задачей. Национальная иннова¬ 
ционная и на)шная программа предоставляет большие возможности для 
молодых австралийцев пол)шить навыки, необходимые им для работы 
завтрашнего дня. 

Целый ряд проектов Программы направлен на эти цели. Это такие про¬ 
екты, как «Оснащение )шеников и )шителей навыками цифровой эпохи» 
стоимостью 51 млн долл., «Выдающиеся австралийцы в на)п<;е и технике» 

^ Зіагіирз апсі епПергепеигз. Іі11:р5://ѵѵѵѵш.іппоѵаІ:іоп.§оѵ.аи/аисІіепсе/5(:агІ:ир5-апсІ-епІ:гергепеиг5 (дата 
обращения: 02.05.2018); ВиБІпезБ. Ітйр5://ѵѵѵѵш.іппоѵаІ:іоп.§оѵ.аи/аисІіепсе/Ьи5Іпе55 (дата обращения: 
02.05.2018). 

" ІпѵеБІогз. Ітйр5://ѵѵшѵѵ.іппоѵаІ:іоп.§оѵ.аи/аисііепсе/іпѵе5І:ог5 (дата обращения: 02.05.2018). 
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стоимостью 48 млн долл., предоставление большего количества обіцедо- 
ст)шных данных для инноваций и образования, предоставление студентам 
реального опыта в кибербезопасности стоимостью 22 млн долл. Правитель¬ 
ство поддерживает всех австралийских студентов, чтобы они л)шше овладе¬ 
вали цифровыми технологиями, также бьша изменена система виз, чтобы 
привлечь больше талантливых исследователей из-за рубежа^. 

Надо отметить, что в целом структ)фа на)шных исследований в Австра¬ 
лии имеет несколько составляющих. Ф)шдаментальные исследования 
ос)пцествляются главным образом в австралийских )шиверситетах, основ¬ 
ным из которых является Австралийский национальный )шиверситет. 
Самый кр)шный на)шно-исследовательский институт - это На)шная и про¬ 
мышленная исследовательская организация Содружества (С5ІКО). Этот 
инститзгг занимается широким спектром исследований во всех обла¬ 
стях на)жи и техники. Правительство проводит больш)по работу для про¬ 
движения современных исследований во все сферы жизни страны. Для 
координации на)шно-технических связей между правительством, промыш¬ 
ленностью и исследователями с)пцествует Программа взаимодействия 
на)шных центров. 

Национальная инновационная и на)шная повестка дня поощряет л)шших 
исследователей работать вместе, чтобы найти решение проблем реального 
мира и способствовать росту экономики страны. Ряд кр)шных проектов Про¬ 
граммы направлен на эти цели. Это такие проекты, как «Предоставление 
)шёным исследовательской инфрастр)п<;туры мирового уровня» стоимостью 
2,3 млрд долл., предоставление ускоренных грантов на на)шно-исследова- 
тельск)по работу во всех перспективных отраслях на)пси и техники - проект 
стоимостью 48 млн долл., создание национальной системы оценки )шастия 
и влияния )шиверситетских исследований на развитие новых технологий, 
создание специальных схем распределения на работу талантливых иссле¬ 
дователей, создание Инновационного фонда С5ІКО для коммерциализации 
инноваций на раннем этапе их разработки, новые механизмы финансиро¬ 
вания исследований для )шиверситетов, помощь исследователям в коммер¬ 
циализации их работы. 

В Программе специально выделено финансирование особо важных 
направлений исследований. Например, предусмотрено создание специ¬ 
ального биомедицинского фонда для коммерциализации перспективных 
открытий, развитие технологии квантовых вычислений, программа уско¬ 
рителя С5ІКО ОМ, поддержка инкубаторов для идей мирового класса-про¬ 
ект стоимостью 23 млн долл. 

Отраслевое сотрудничество является ключевым фактором для более 
прибыльных, устойчивых и ориентированных на экспорт отраслей. 
В связи с этим правительство модифицировало финансовые стимулы, 
чтобы больший объём финансирования )шиверситетов был направлен 


^ Ѵоип§ Аизігаііапз. Іійр5://ѵѵѵѵѵѵ.іппоѵа1:іоп.§оѵ.аи/аисІіепсе/уоип§-аи5І:гаІіап5 (дата обращения: 02.05.2018). 
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на исследования, которые проводятся в партнёрстве с промышленностью. 
В связи с этим предусмотрено быстрое отслеживание финансирования 
проектов для исследователей, ориентированных на определённ)по отрасль 
промышленности, а также подключение исследователей к малым и сред¬ 
ним предприятиям - проект стоимостью 18 млн долл.*’ 

В 2017 г. при правительстве Австралии бьш создан независимый Совет 
«Инновации и на)п<;а Австралия», который отвечает за предоставление 
стратегических правительственных консультаций по всем вопросам на)чси, 
исследований и инноваций. На протяжении 2017 года совместно с заинте¬ 
ресованными сторонами в рамках австралийской инновационной и на)ш- 
но-исследовательской программы Совет разработал стратегию «Австралия 
2030: Процветание через инновации». 

План 2030 - это национальная дорожная карта для действий по )ч<;репле- 
нию национальной инновационной системы Австралии и превращения 
Австралии в межд)шародный инновационный центр к 2030 году. План 2030 
состоит из 30 рекомендаций для правительства Австралии, которые сфор¬ 
мулированы вонрзш пяти стратегических приоритетов для австралийской 
инновационной и на)шно-исследовательской системы в области образова¬ 
ния, промышленности, деятельности правительства, исследований и раз¬ 
работок, а также культуры развития инноваций. 

В области образования главной целью является внедрение передовых 
технологий в процесс об)шения с целью оснащения всех австралийцев 
навыками цифрового мира. В области промышленности - обеспечение 
процветания Австралии пзлгём стимулирования высокопроизводительных 
фирм и повышения производительности. Правительство должно стать 
катализатором инноваций и мировым лидером в области инновационных 
услзт. В области исследований и разработок - повышение эффективности 
исследований и разработок за счёт )шеличения объёма и коммерциализа¬ 
ции исследований. Ещё один п)шкт плана-)ч<;репление национальной куль¬ 
туры инноваций пзлгём запуска амбициозных национальных программ^. 

В Плане отмечено, что инновации будзгг жизненно важны для расши¬ 
рения межд)шародной конкурентоспособности экономики Австралии 
в быстро меняющемся мире. К 2030 году Австралия должна оказаться 
в высшем звене инновационных стран, а австралийцы буд)лг гордиться 
своей глобальной репзлгацией в области на)чси, исследований и коммерци¬ 
ализации передовых разработок. 

В Плане особо отмечается, что использование современных техноло¬ 
гий повышает эффективность производства и создаёт новые вн)лгренние 
и внешние рынки сбыта как в сфере производства, так и в сфере услзш, что 
ведёт к ускорению темпов экономического роста. 

*’ Кезеагсііегз апсі ипіѵегзіііез. Нйр5://ѵѵѵѵѵѵ.іппоѵа1:іоп.§оѵ.аи/аисІіепсе/ге5еагсНег5-апсІ-ипіѵег5ІІ:іе5 (дата 
обращения: 02.05.2018). 

’ Іппоѵабоп апсІ 5сіепсе Аизігаііа. Ітйр5://іпсІи5І:гу.§оѵ.аи/ІппоѵаІіоп-апсІ-5сіепсе-Аи5І:гаІіа/Ра§е5/сіе(аиІІ:. 
азрх (дата обращения: 04.05.2018). 
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Лидир)тющее положение страны в области инноваций, наукж и исследо¬ 
ваний должно принести пользу всем австралийцам. Следствием реализа¬ 
ции Программы должен стать ускоренный экономический рост, создание 
конк)фентоспособных отраслей и компаний, а также передовых )дтебных 
заведений высокого уровня, появление большого числа рабочих мест 
в высокотехнологичных отраслях экономики, и, как следствие этого, созда¬ 
ние справедливого общества с высоким качеством жизни®. 

Поскольку развитие новых технологий повышает производительность 
и темпы роста экономики, то на долгосрочн)чо перспективу рост производи¬ 
тельности является ключевым моментом для повышения стандартов жизни 
в Австралии. Использование наука, технологий и инноваций позволяет 
Австралии справиться и с социальными, и с экологическими проблемами, 
включая повышение качества здравоохранения, повышения обществен¬ 
ной безопасности, а также решить проблемы взаимодействия экономики 
и окр)окающей среды®. 

План 2030 направлен на стимулирование буд)чцего национального про¬ 
цветания Австралии благодаря инновациям, но надо отметить, что )оке 
в настоящее время инновации играют больш)чо роль в жизни австралий¬ 
цев. Австралийцы сейчас живзгг намного дольше, здоровее и более полной 
жизнью, и Австралия имеет одни из самых высоких жизненных стандар¬ 
тов в мире как раз благодаря технологическому прогрессу. Преим)пцества, 
которые приносят инновации, выражаются в качестве жизни. Именно поэ¬ 
тому инновации так важны для будзчцего страны и вот почему этот План 
направлен на построение в Австралии экономики и общества, которое 
сами австралийцы стремятся создать для себя и своих детей к 2030 году^°. 

В мире, который продолжает становиться все более взаимозависимым 
и сложным, инновации становятся всё более и более важны для экономи¬ 
ческого развития, создания рабочих мест и повышения жизненных стан¬ 
дартов. Поскольку чисто физические возможности экономического роста 
во многом ограничены, прибавочная стоимость во всё большем объёме 
создаётся новыми идеями и новыми открытиями. 

Австралийцы видят в современных технологических изменениях основу 
для поддержания высоких темпов роста экономики, которые вед)лг к про¬ 
цветанию страны и высокому качеству жизни её населения. 


® Аизігаііа 2030: Ргозрегііу ііігои^іі Іппоѵаііоп. Іпйр5://іпсіи5І:гу.§оѵ.аи/ІппоѵаІ:іоп-апсІ-5сіепсе-Аи5І:гаІіа/ 
Аи5І:гаІіа-2030/Ра§е5/сіеПиІ1:.а5рх (дата обращения: ОА.05.2018). 

^ АизПаІіа 2030: Ргозрегііу 1:Ітгои§Іт ІппоѵаЦоп. А ріап (ог Аизігаііа І:о ІІтгіѵе іп Иге §ІоЬаІ іппоѵаііоп гасе. 
Ні1:р5://іпсІи5І:гу.§оѵ.аи/Іппоѵа1:іоп-апсі-5сіепсе-Аи5І:гаІіа/риЫісаІ:іоп5/Ооситеп1:5/Аи5ІгаІіа-2030-Рго5репІ:у- 
іІтгоиІт-іппоѵаЦоп/іпсіех.ІтітІ (дата обращения: 04.05.2018). 
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АГРАРНЫЙ СЕКТОР КАТАРА (ИННОВАЦИОННЫЙ 
СЛЕД В МОДЕРНИЗАЦИОННОМ ПОЛЕ) 
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АСКIС^^Т^I^А^ 5ЕСТОК ОР рАТАК (INNОVАТIVЕ МАКК 
Ш ТНЕ МО^ЕКNI2АТIОN РІЕЕВ) 


Лннотоция; Аграрный сектор Катара невелик по объему производимой продукции 
и, по определению, неспособен удовлетворить запросы местного рынка сельскохо¬ 
зяйственных продуктов и сырья. Но он остается объектом пристального внимания 
государства и как сфера серьезного инвестирования, и как свидетельство полно¬ 
ценности национальной экономики, имеющей весь необходимый спектр отрас¬ 
лей. Среда, обеспечивающая функционирование сельского уклада, создается, в том 
числе, и за счет усиления технической составляющей прогресса. Расчет строится 
на технологических новшествах, гарантирующих превращение отрасли в стабильно 
действующую часть воспроизводственного организма даже во враждебных клима¬ 
тических условиях. А надежды связываются с модернизацией уклада и, в перспек¬ 
тиве, с расширенным применением инновационного мультипликатора. 

Ключевые слова: аграрная отрасль, традиционное хозяйствование, продоволь¬ 
ственная программа, модернизация, интенсификация, аграрные инновации. 
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аітесі аі тосіегпігаілоп оНбе ѵѵКоІе гигаі тосіе оі" ІІІ'е соиріесі \л/і1;1т іКе ех1;епсІесІ изе 
оЛппоѵабопаІ тиіілрііег. 

Кеу ѴѴОГСІ5: а§гісиІ1:игаІ зес1:ог, 1:гасІІ1:іопаІ есопоту, І'оосІ рго§гат, тосІегпІ 2 а 1 :іоп, 
іп1;епзіЯса1:іоп, а§гісиІ1;игаІ іппоѵабопз. 

Тема развития национальных аграрных организмов на протяжении 
десятилетий пользуется особым вниманием в арабском мире. Преодоле¬ 
ние многих накопленных здесь проблем связывается с большими наде¬ 
ждами на подъем сельского хозяйства во всеарабском масштабе. Особенно 
это относится к закреплению базы продовольственного сектора, который 

* Филоник Александр Оскарович - кандидат экономических наук, ведущий научный сотрудник Центра 
арабских и исламских исследований ИВ РАН. 

" Аіехапсіег О. ГІІопік - РІіО (есопотісз), Іеасі гезеагсбег, Сепіег (^ог АгаЬ апсі Ізіатіс ЗШсІіез, 105 КА5. 
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рассматривается как важнейший фактор жизнеобеспечения региона в усло¬ 
виях растзчцих демографических показателей, )гхудшения качества основ¬ 
ных факторов производства в сельском хозяйстве, хронического дефицита 
рес)фсов для поддержания приемлемых темпов роста отрасли. 

В поиске решений арабские политики взвешивали не только националь¬ 
ные возможности, но и настойчиво обращались к более объемным темам, 
которые касались наднациональных проектов. На этом направлении 
в последний период перед началом нового века на пике находилась идея 
арабской интеграции, создания общего рынка. Механизмы предполагае¬ 
мого инстит)гта считались способными помочь арабскому сельскому хозяй¬ 
ству п)лтем сложения усилий преодолеть нехватку вн)гтренних импульсов 
и ускорить мобилизацию внешних накоплений для стимулирования новых 
подходов, открытия новых ниш, что могло бы способствовать преодолению 
инерции предшеств)пощего развития. 

Особое значение в связи с этим )гже тогда придавалось необходимости 
наращивать в рамках совместного движения технологический и на)гчный 
потенциал в борьбе за более современн)чо экономику. Дееспособность 
ее основных секторов, в том числе и аграрного, окрепших настолько, что 
они могли бы преодолевать застой и быть носителями эффективных мер 
в организации прорыва в экономической сфере, виделась вполне достижи¬ 
мой. Но время показывает, что сдвиги в этой области пока остаются мини¬ 
мальными. Самым же большим «достижением» стали пропаганда в пользу 
общего арабского пространства и призывы к собиранию сил, чтобы предот¬ 
вратить на будущее соскальзывание арабских стран к роли актора, кото¬ 
рый играет подчиненн)по экономически и политически роль в процессах 
развития Ближнего Востока. Без этого арабским государствам отводилась 
роль заднего плана на региональной сцене в отсзггствие собственного на)ш- 
но-технологического потенциала, что помешает им подняться до уровня, 
позволяющего иметь влияние в своем регионе^ и, соответственно, с мень¬ 
шей долей )шеренности реализовывать задачи на продовольственном 
направлении. 

В любом сл)шае, противодействие такой перспективе соотносилось с обя¬ 
зательным усилением технологического компонента в арабской экономике 
вообще и в аграрно-производственной ее сфере, в частности. Мотивы такой 
ориентации прослеживались и в арабской риторике. В арабском варианте 
в дискуссиях о буд)чцем аграрного сектора поднимались вопросы исполь¬ 
зования методов генной инженерии, которая могла бы стать мотором для 
отраслей сельского хозяйства по примеру западных производителей моди¬ 
фицированной аграрной продзчщии. Но в приложении к арабскому миру 
подобное развитие имело бы характер забегания вперед, поскольку есте¬ 
ственные предпосьики для наработки опыта в этой области не с)чцество- 
вали в н)окном объеме. 


Аль-Айям 28.05.1996. 
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Ведь далеко не все арабские страны периода 80-90-х годов прошлого века 
прошли п)лгь массированной интенсификации аграрного производства 
как важного фактора модернизации производительных сил этой отрасли 
в рамках текзпцего технологическому )п<лада. Но все же мысли о переходе 
на более высок)по ступень в технологическом реформировании агросферы 
уже формулировались, несмотря на явн)по неготовность к их реализации 
силами аграрных секторов того времени. Сами арабские эксперты указы¬ 
вали в связи с этим на очевидн)по слабость арабских усилий на )п<;азанном 
направлении, изначально подчеркивая разрозненный характер действий 
в подготовке национальных специалистов, которые штучно образовыва¬ 
лись за границей, и мал)по эффективность арабских мер в поддержку про¬ 
грессивных начинаний, создания корпуса на)шных кадров и привлечения 
соответств)пощего инстр)лментария^. 

Судя по тек)пцим результатам, арабские практики в подавляющем боль¬ 
шинстве своем не смогли заметно продвин)лгься в деле освоения новейших 
методов работы в сельском хозяйстве, опирающихся на передовые дости¬ 
жения на)п<;и. Но все же следует признать, что общий фронт работ, которые 
моіут рассматриваться как некая предтеча возможных подвижек на этом 
)шастке, постепенно сводится в некий вектор, который имеет шанс при¬ 
житься в арабском мире. 

Адаптация к резко меняющейся глобальной ситуации с техническим 
перевооружением материального производства, в частности, сельского 
хозяйства, осознается ныне как одна из наиболее нас)пцных проблем для 
пока довольно узкого крзта стран Арабского Востока. Неравномерность 
его развития, разобщенность стран по разным показателям и признакам, 
в свою очередь, порождают дополнительные страновые и вн)лгрирегио- 
нальные различия, обостряют неравенство и зп’лубляют в обществах ч)ш- 
ства неудовлетворенности и не)шеренности в том, что касается перспектив 
перевода деревни на современные модели развития. 

Одно из проявлений многих дисбалансов отчетливо видно на примере 
сельского хозяйства на двух полюсах Арабского Востока, кардинально раз¬ 
личающихся по своим материальным возможностям. 

Вед)пцая роль здесь принадлежит аравийским нефтеэкспортерам. А из их 
среды намеревается вьщеляться Катар, в том числе и тем, что прилагает, 
по с)лги, исключительные усилия, чтобы опередить даже своих небедных 
соседей, не говоря )оке об остальной части арабского мира, в переориента¬ 
ции своего аграрного сектора на самые высокие межд)шародные стандарты 
в обустройстве и )шравлении, в производстве и распределении. 

Катар, в силу своего географического положения, обладая крайне огра¬ 
ниченными размерами бесплодной территории, пребывая в зоне жест¬ 
ких природно-климатических условий и довольствуясь чрезвычайно 
скудными материальными возможностями, объективно был бы обречен 


^ Аль-Баас аль-Иктисадий 14.04.1998. 
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на периферийное сзпцествование. В л)гчшем случае, страна могла рассчиты¬ 
вать на то, чтобы хронически оставаться отсталой частью мировой цивили¬ 
зации и зависеть от внешних источников накопления. 

Однако, как известно, колоссальные запасы зтглеводородов преобразили 
катарскую действительность, создали базу современного государства с раз¬ 
витыми институтами и стабильной экономикой. Сделали его не только 
производителем газа мирового уровня, но и превратили в важный транс¬ 
портный узел, в центр стратегических интересов региональных глобаль¬ 
ных сил, в мирового уровня держателя и донора капитала. 

На этом фоне )чцербным оставалось только сельское хозяйство. Его 
прогресс сдерживался и сдерживается в большой мере чрезвьшайно высо¬ 
ким температурным режимом внешней среды, крайней нехваткой воды 
и острым дефицитом пригодных под культурн)по обработку земель. Пустын¬ 
ные залежи чрезвьшайно бедны гумусом и в большинстве едва прикрыты 
плодородным слоем. Редкие подземные источники мгновенно пересыхают 
и засоляют почву, оставляя место только особо стойким культ)фам. Отно¬ 
сительно пригодными для аграрных занятий остаются плоіцади в северной 
части страны, гидрология которой носит более благоприятный характер, 
чем в южной. Тем не менее, и здесь водный баланс обладает негативной 
динамикой. В середине 60-х годов прошлого века из недр извлекались 
по 20 млн куб. м в год, к 2000 г эта цифра достигала )гже 120 млн куб. м, 
а к 2025 г. подводные накопители влаги могут исчезнзггь вовсе^. 

Найденный Катаром и дрзшими монархиями Персидского залива способ 
преодоления нехватки пресной воды с помоіцью гигантских опреснителей, 
также небезупречен и с экологической, и с производственной точек зрения 
и, как можно предполагать, конечен. Колоссальная масса отходов в виде 
соли ежегодно сбрасывается и в без того засоленный Залив. По некото¬ 
рым данным, концентрация соли в нем стала в 1,5 раза выше, чем двадцать 
лет назад, и опасность достижения предельной точки его засоления, хотя 
и не обозначается четко, все же начинает просматриваться"^. 

При минимальном достатке воды уже в середине прошлого века сельское 
хозяйство не представляло особого интереса. На протяжении длительного 
предшествовавшего периода это бьшо низкотоварное традиционное зем¬ 
леделие и скотоводство. И вплоть до последнего времени оно прирастало 
крайне медленными темпами, сохраняя традиционные черты и как бы рас¬ 
творяясь в обгцем воспроизводственном потоке. Отсюда доля агросектора 
в ВВП в 1993 г. составляла 1%, в 2012 г. снизилась до 0,1%, а по дрзч’им дан¬ 
ным вообіце была нулевой. 

Это показатели относительные. Абсолютные более выражены, и даже 
обнар)окивают рост, но в целом оставались ничтожными. Это видно 
из того, что в 1980 г. обрабатываемые земли составляли 256 га, к середине 

^ Іійр5://еп.шікіресііа.ог§/ѵѵікі/А§гісиІ1:иге_іп_9аІаг. 
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90-х годов показатель вырос до 8,3 тыс. га, а в более позднее время клин 
увеличился до 2,5% (28 тыс. га) совок)шной площади национальной терри¬ 
тории. При низкой зфожайности эта динамика имела второстепенное зна¬ 
чение. По с)пцеству, устойчиво застойная отрасль производства оставалась 
под серьезной зп’розой истощения и не могла реализовывать свое основное 
назначение - решать продовольственную проблему. 

И все же жив)шесть деревни сохранялась в той или иной мере. При¬ 
мерно третья часть зтодий была занята постоянными культ)фами, соответ¬ 
ственно остальное выделялось под сезонные )фожаи. Вся производственная 
нагрузка в 1970 г. приходилась на долю «фермерских» хозяйств, число кото¬ 
рых с 1960 г. выросло в четыре раза и достигало 411 единиц. 

К тому моменту единственным как-то вьщелявшимся достижением 
деревни были частные «кустарного» порядка хозяйства крытого типа с при¬ 
митивной технологией обводнения. Они впервые появились в 1976 г. Став 
своего рода качественной (на общем фоне) ст)шенью в инфрастр)п<;тур- 
ном обустройстве производственного процесса, они никак не могли быть 
полноценной альтернативой традиционному хозяйству. Просто создавали 
контраст хозяйствованию на открытом гр)ште. Без с)пцественного позитив¬ 
ного результата. 

К 2007 г., то есть, за тридцатилетний период, площадь под «парниками» 
не превысила 92 га. И весь этот )жлад начал выдыхаться, уст)шая место 
новым технологиям. 

Тем более, что Катар уже превращался в индустриальное государство 
благодаря природному газу и появившимся возможностям широко финан¬ 
сировать индустриальный рост. Тогда государство и решило, что новая 
экономика должна быть полноразмерной, т. е. иметь в составе также 
и аграрный сектор. 

С началом века в рамках программы модернизации, интенсификации 
и диверсификации сельского хозяйства к 2030 г. аграрная отрасль полу¬ 
чила серьезный импульс к развитию. Практически же усилия концентри¬ 
ровались на продовольственном секторе сельского хозяйства, поскольку, 
с точки зрения природно обусловленного дефицита прод)п<;тов питания. 
Катар находился даже в худшем состоянии, чем арабский мир как целое. 
При постоянном росте населения Арабский Восток испытывает раст)пц)по 
потребность в продовольствии, измеряем)по в 35 млрд долл., и этот показа¬ 
тель не стремится к нулю®. : 

Тем не менее. Катар рассчитывает добиться к означенной дате продоволь¬ 
ственного обеспечения на основе совершенствования систем )шравления 
отраслью, роста прод)п<;тивности при опоре на )шные технологии, ниве- 
лир)пощие особенности климата и поддерживающие баланс зтлеродистых 
соединений. Дрзп’ими словами, агрсектор вступает в качественно новый 
этап развития, который сопровождается нарастанием интенсивности 
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потока данных о состоянии производства, поставляющих информацию 
нового свойства, треб)пощ)по совершенно иных методов обработки. 

В 2001/02 гг. были проведены кадастр и перепись хозяйств, чтобы мак¬ 
симально точно выявить потенциальные возможности, способств)пощие 
развитию сельского хозяйства. На основе собранных данных бьшо установ¬ 
лено, что для сложившихся обстоятельств оптимальная площадь )ггодий 
оценивается в 20 тыс. га, при орошении эта цифра увеличивается до 40 тыс. 
га. По оценке ФАО, теоретически могут считаться пригодными для той ли 
иной формы аграрной деятельности 50 тыс. га и даже 100 тыс. Последние 
две цифры, видимо, следует понимать как видение весьма отдаленной пер¬ 
спективы. При всех возможностях Катара и внимании к земледельческой 
проблеме включение таких пустошей в хозяйственный оборот скорее всего 
представляется маловероятным в скором времени. 

Но пол)гченные данные закрепили власти во мнении продвигать процесс 
расширения и обновления земельного фонда, невзирая на затратный харак¬ 
тер попыток освоения новых территорий. Это не следует понимать так, что 
действия на этом поле развивались на базе валового подхода к реализации 
целей подъема сельского хозяйства. 

Практика показывает, что первоначально ставка была сделана на сбли¬ 
жение экстенсивного и интенсивного земледелия в рамках ул)гчшенного 
севооборота, рационального использования органических и химических 
удобрений, методов пахоты в сочетании с достижениями аграрной инже¬ 
нерии, микробиологии, агрономии и дрзггих на)п<;. Этот этап должен был 
подготовить условия для закрепления более прогрессивных форм хозяй¬ 
ствования на земле и сглаживания различий между закладами. 

Параллельно были предприняты меры для привлечения частных инве¬ 
стиций с целью расширения зоны капиталистического земледелия. Систем¬ 
ные меры по наращиванию государственного и, меньше, частного зшастия 
действительно дали импульс развитию современных хозяйств, и на рубеже 
веков в стране было почти 1,5 тыс. ферм, число которых должно зшеличи- 
ваться до 3 тыс. в соответствии с рассчитанным на перспективу Видением 
2030®. Такой сдвиг явно имеет шанс воплотиться в переходе катарской 
деревни в новое качество не только за счет изменений в организацион¬ 
но-технической основе аграрного сектора, но и в ходе ползшения фзшда- 
ментальных результатов от сзчцностных сдвигов в стрзпстзфе собственности 
и производства. 

Тем не менее, практика показывает, что усиленные действия государства 
в преобразовании деревни не были абсолютно успешными в том смысле, 
что новые проекты не смогли выдавить компоненты традиционного хозяй¬ 
ствования. Поэтому есть основания говорить о том, что известный сег¬ 
мент местного аграрного сообщества еще предстоит перелицевать. То есть, 
придать ему более современный облик, но не преодолеть окончательно 
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сохраняющиеся представления о природе ф)шкционирования вн)лгрихозяй- 
ственных механизмов и связей. 

Социальная стр)п<;тура деревни, в которой кр)шные собственники в лице 
абсентеистов и арендаторов удерживали позиции, едва ли сильно м)лти- 
ровала в результате принятых мер. Их экономическое поведение остава¬ 
лось консервативным, определяемым желанием избежать дополнительных 
инвестиций, хотя под влиянием обстоятельств они вынуждены были перехо¬ 
дить к механизации и интенсификации хозяйств, не отказываясь от основ¬ 
ной деятельности за пределами аграрной сферы и, как и прежде, используя 
инстит)лт наемных )шравляющих. 

Традиционный сектор также оставался инертным, придерживаясь 
привычных методов ведения хозяйства Процесс модернизации довольно 
медленно проникал в его стр)п<;т)фу, не в силах одномоментно перерабо¬ 
тать устойчивые фрагменты прежнего )жлада. Тем не менее, и он пережи¬ 
вал определенный подъем за счет естественного распространения новых 
методов земледелия, мелкой техники и более тонких методов организации 
полевых работ. 

Развертыванию наступления на деревню, по крайней мере, на ранних 
этапах, мешали и дрзч’ие факторы. Сдерживающий эффект состоял в том, 
что сами масштабы катарской деревни и ее отнюдь не решающее значе¬ 
ние для судеб процветающего государства могли невольно )шалять необ¬ 
ходимость «продавливания» срочных мер социального и экономического 
порядка в аграрной сфер. 

Товаризация аграрного производства не носила неотложного харак¬ 
тера, поскольку Катар ориентировался на импортные продовольственные 
товары и имел множественные внешние источники для пополнения своих 
фондов. Все операции обеспечивались гарантированной мобилизацией 
финансовых ресурсов на нефтяном рынке. Кроме того, население страны 
бьшо крайне малочисленным, и для формирования собственных закромов 
поэтому у государства не бьшо острой необходимости. 

Более эффективным представлялось вложение значительных средств 
в освоение зч’одий за рубежом пзггем приобретения обширных территорий 
в Судане и Австралии и размещения сотен миллионов долларов в сельскохо¬ 
зяйственных проектах в Кении, Бразилии, Аргентине, Турции, на Украине^. 

Не следует сбрасывать со счетов и такие моменты, как хронический 
дефицит квалифицированных кадров для н)окд земледелия, грамотных 
администраторов, проблемы с )шравлением, невысокая исполнительская 
дисциплина, бюрократические препоны. 

В целом, немаловажн)чо роль играет и чисто психологический, обуслов¬ 
ленный исторически, момент, связанный с тем, что коренное население 
в значительной своей части относится к сельскому труду как к занятию 


^ НI:(:р5://ѵѵѵѵѵѵ.^еи1:е^5.сот/а^(:ісIе/и5-^а1:а^-(^оосI/^а1:а^5-пеx(:-Ьі§-ре^с^1а5е-а-^'а^тіп§-5ес1:о^ 
ісІи5ТКЕ8051Ѵ220120106. 



Аграрный сектор Катара (инновационный след 
в модернизационным поле) 


121 


второстепенному, не связанному с представлениями о престижности или 
доходности. 

В результате, до настоящего времени сохраняются две зоны хозяйство¬ 
вания, которые с)піі;еств)пот параллельно, но едва ли способны взаимодей¬ 
ствовать и в одинаковой мере закреплять продовольственн)по безопасность 
Катара, которая, так или иначе, сталкивается с вызовами. Это означает, что 
сл)гчившиеся изменения не бьши во всех своих аспектах совершенными. 
В начальном периоде, который растянулся на десять-пятнадцать лет, они 
просто сл)гжили целям оптимизации и интенсификации земледелия в стан¬ 
дартном русле повышения производительности деревенского труда. 

Резкий сдвиг в расширении масштабов аграрного производства и повы¬ 
шения продзчстивности хозяйств наметился в середине 2017 г. Рост вни¬ 
мания к агросектору был вызван конфликтом по поводу поддержки 
Катаром враждебных ряду арабских государств действий гр)шпировки 
«Братьев-мусульман». 

Из-за разрыва отношений с Саудовской Аравией и с закрытием границы 
с ней и резким свертыванием контактов с несколькими дрзч’ими арабскими 
государствами Катар оказался в политической изоляции и в экономиче¬ 
ской блокаде, перекрывшей ему наиболее дост)шные возможности торго¬ 
вого общения на региональном )фовне. 

Несмотря на заметные признаки переформатирования сельской действи¬ 
тельности в предшествовавший период. Катар все же не был по большому 
счету готов к тому, чтобы собственными силами противостоять остракизму 
со стороны неожиданно оказавшихся недружественными стран, проявив¬ 
ших редкостное по отношению к нему негативное единодушие. Особенно 
чувствительными оказались последствия, связанные с образовавшимся 
дефицитом именно продзгктов питания. Возможно, такая противная ини¬ 
циатива каким-то образом зачитывалась катарской элитой. И, возможно, 
поэтому в 2014 г. специальным декретом крон-принца бьшо объявлено 
о введении в действие Национальной программы продовольственной без¬ 
опасности на десятилетний период, которая к 2024 г должна подвести базу 
под выравнивание баланса спроса и предложения на местном рынке про¬ 
дуктов питания. 

Как видно, не ко времени возникшему драматическому моменту про¬ 
грамма не могла быть разверн)гта полностью. Но бьш и дрзч’ой серьезный 
повод для озабоченности состоянием дел в продовольственном секторе 
национального сельского хозяйства. 

В частности, потребность в системной перестройке производительных 
сил деревни. Процесс требовал корректировки в связи с необходимостью 
ускорить темпы прироста аграрной продзгкции. А также более энергичных 
действий в русле модернизации сельских хозяйств за счет )гвеличения доли 
высокотоварных и технически совершенных ферм в производстве зфожаев. 

С самого начала именно такой их тип бьш заложен в планы реализации 
экологически чистых проектов. Они опираются на систему современных 
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ферм и агротехнологий, специально адаптированных к условиям мини¬ 
мально плодородных почв и дефицита природной воды и обеспечиваюіцих 
необходим)по рентабельность и интенсификацию производства и труда. 

Исходя из новых условий, государство явно будет ускорять процесс модер¬ 
низации, ориентируясь на создание ниш в виде ферм и предприятий, рабо- 
таюіцих на открытом гр)ште, в оранжереях с дозированным охлаждением 
и оперир)чоіцих с гидропонными технологиями, которые по отдельным 
видам культ)ф позволяют пол)шать более чем десятикратный, по сравне¬ 
нию с открытым воздзосом, урожай. 

В настоящем это, в целом, относительно небольшие проекты, экспери¬ 
ментальные и демонстрационные, моноориентированные или, что чаще, 
занятые в выращивании смешанных )фожаев. Одни )оке имеют опыт 
работы, дрзтие осваиваются в отраслевой стр)ч<;туре, третьи стоят на оче¬ 
реди и с перспективой пол)шить ускоряющий импульс. 

Пример успешного продвижения по означенному п)лги представлен 
агропромышленным комплексом Суляйтин, зап)чценным в 2001 г. и зани¬ 
мающим 40 га в пустынной местности, на которых выращиваются наибо¬ 
лее востребованные культуры повседневного спроса, главным образом, 
овощные. 

Есть и более кр)шные хозяйства, например, Сахара площадью в 80 га. 
Есть и менее масштабные проекты типа Месаид, который, тем не менее, 
поставляет в торгов)по сеть до 70 т овощей в год. 

Очевидно, что государство демонстрирует решимость реализовать цели 
национальной продовольственной программы именно за счет «жаростой¬ 
ких» проектов, совок)шные затраты на запуск которых оценивается в сред¬ 
нем в 600 тыс. долл, на 1 га площадей под ними. Дрзч’ая сторона вопроса 
состоит в том, что, несмотря на огромные инвестиции, выход товарной 
прод)чщии не соответствует затратам на инфрастр)ч<;т)фное обеспечение 
урожаев. Подобный факт явственно подтверждается рыночными приме¬ 
рами. В таком массовом урожае, как овощные, велик удельный вес огурцов. 
Также велика и их себестоимость. На местных площадках килограмм этой 
прод)чщии продается за 20 центов, тогда как в производстве это же количе¬ 
ство обходится в один доллар®. 

Реальность такова, что эти проекты пока находятся, хотя и на протяжен¬ 
ной во времени, но абсолютно необходимой стадии адаптации к жесткой 
окр)окающей среде и проверки соответствия агрикульт)фных решений 
потребностям модернизации аграрного сектора. 

Государство идет на серьезные издержки, экспериментируя с разными 
практиками в попытках добиться положительного результата. Невзирая 
на то, что масштабы экспериментов с прототипами буд)чцего хозяйство¬ 
вания на земле раст)лг и на то, что они пока во многом остаются лишь 
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подспорьем при решении проблем наполнения национальной потреби¬ 
тельской корзины. 

Очевидно, что результативность этих нововведений низка при высоких 
расходах на их имплантацию. Однако для государства, тем более, как счита¬ 
ется, «капиталоизбыточного», финансовая перегрузка, возможно, не является 
запредельной, хотя при мультиплицировании инициативы указанный фак¬ 
тор может, при достижении некоего рубежа, ограничивать масштаб работ. 

Подобные проекты в Аравии можно рассматривать как своего рода стар¬ 
тапы. Они действительно подвержены высокой степени риска, поскольку 
нетипичны для особо неблагоприятных климатических условий субреги¬ 
она. В целом, приемы и методы диверсификации и модернизации аграрного 
производства в разных своих проявлениях, конечно, не являются абсолютно 
новыми на Арабском Востоке. В той или иной степени они применяются 
в ограниченных зонах наибольшего благоприятствования им. Но в Катаре 
они еще только должны доказать свою коммерческ)по эффективность и при¬ 
менимость в изначально враждебных, с точки зрения климата, широтных 
параметрах. 

Новизна задач, стоящих в этом плане перед Катаром и соседними нефте¬ 
экспортерами, заключается в том, что здесь загадывается стремление при¬ 
дать всему движению индустриальный размах, внедрить новое качество 
в воспроизводственные механизмы аграрного сектора и установить новый 
режим производства в деревне. Реализованная совокзшность мер в пер¬ 
спективе не только может изменить внешний облик традиционных форм 
хозяйств на земле, но и изменить экономический строй катарской деревни 
и значительно преобразовать содержание и идеологию производственных 
отношений в ней. 

На этом фоне остается бесспорным факт, что создаваемые с начала века 
технологизированные проекты, не только поставляют товарнзпо продзгк- 
цию в торговые точки, но попзгтно могут расцениваться как инкубаторы 
знаний и опыта для заглубления модернизации. В этом качестве они нараба¬ 
тывают методики работы для использования последзпощими предприяти¬ 
ями, обобщают опыт растениеводства и животноводства в специфических 
условиях, вьшвляют возможности и пределы использования в местной 
практике компьютерных технологий, средств электронного наблюдения, 
измерения, контроля и т.п., а в целом, проверяют экономическую эффек¬ 
тивность и социальные последствия модернизации аграрного сектора. 
По своим фзшкциям они также могзгт служить прототипом, а на будзпцее 
и базой, производств, которые со временем должны эволюционировать 
в агрохозяйственные организмы, интегрированные в самодостаточные 
кластеры и минимизирзпощие зп’розы продовольственной безопасности 
по большому крзпу позиций. 

В Катаре государство сознательно идет на высокие расходы в намерении 
«перемолоть» ограниченные по качеству факторы производства и внедрить 
в агросектор элементы, близкие к следзпощему технологическому зжладу. 
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Такая политика может иметь выраженные имиджевые последствия, а про¬ 
рыв на модернизационном направлении, а тем более на инновационном 
фланге, будет удовлетворять амбициям Катара, который компенсирует, 
в том числе и этим пзггем, неизбежные для малого государства комплексы, 
связанные с размерами территории и населения. 

Катар, помимо морального удовлетворения от продвижения совре¬ 
менных технологий и в промышленности, и в сельском хозяйстве, вполне 
прагматически р)п<;оводствуется и экономическими соображениями. Госу¬ 
дарство исходит из того, что при стабильно высокой цене на газ и огра¬ 
ниченных размерах современного аграрного сектора модернизационная 
практика не является сверхзатратной, поскольку заіцищена регулярным 
притоком валютных поступлений. 

Еще один п)шкт - это надежда государства привлечь к подъему сель¬ 
ского хозяйства непрод)п<;тивн)по часть катарского капитала либо на само¬ 
стоятельной основе, либо в партнерстве с государством, которое возьмет 
на себя издержки, связанные с реализацией этой темы. Воплощенные 
в жизнь, преференции должны преодолеть недоверие этой бизнес-страты, 
освободив ее от дополнительных издержек, привлекая возможностью кон¬ 
центрированно использовать финансовые ресурсы по месту и времени 
с минимальной опасностью распьшения по непрофильным темами и сни¬ 
жая рискованность от )піастия в важных для страны проектах. 

Но одного этого вполне «капиталоемкого» намерения недостаточно, 
чтобы перенаправить частные внзлгренние накопления в сферу сельского 
хозяйства. Одним из отпзп’ивающих и важных моментов, и это признает 
рзпсоводство Национального фонда продовольственной безопасности, 
может быть слабая )шеренность аграриев в том, что они не будзгг ограни¬ 
чены государством в лице Фонда в возможности самостоятельно сбывать 
свою продзпсцию’. Дрзп’ими словами, у инвесторов нет желания взаимо¬ 
действовать с кем бы то ни бьшо в сфере установления фиксированных 
цен на произведенн)по ими продукцию агросектора, поскольку возникает 
серьезное противоречие с их коммерческими интересами, что в итоге 
сильно снижает привлекательность предложений государства. 

ДрЗП’ой довод в пользу продолжения финансирования хозяйств нового 
типа состоит в том, что при масштабной модернизации и интенсифика¬ 
ции в аграрном секторе затраты на кр)П’ будзлг меньше, а их результатив¬ 
ность-выше. 

Не менее очевидно также, что возникающие в процессе ф)шкциониро- 
вания передовых проектов диспропорции в новых предприятиях по одним 
статьям сглаживаются меньшими расходами по дрзп’им, что можно видеть 
на примере экономии пресной воде. Сейчас курс берется на приближение 
аграрных хозяйств к промышленным предприятиям, которые способны 
перерабатывать солен)по воду в пресн)по и генерировать выработку холода 
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не только для своих нужд, но и поставлять эти субстанции интегрирован¬ 
ным потребителям. Это дает серьезн)по экономию на хладо- и энергоно¬ 
сителях, способствует концентрации производства, облегчает логистику 
и создает дрзтгие преим)пцества, повышающие конкурентоспособность 
конечной продзгкции. В частности, возникает с)пцественная экономия при 
отказе от сооружения отдельных опреснителей для нужд «парникового» 
хозяйствования. Параллельно меньший )фон наносится живой природе. 

А это обстоятельство имеет особое значение для Катара и соседних 
стран, где охрана зеленых насаждений возведена в ранг национальной 
политики и привлекает особое внимание власти. Государство не эконо¬ 
мит на озеленении территорий любыми способами и прибегает к разным 
мерам - от создания декоративных посадок до максимально возможного 
расширения сельскохозяйственных зггодий. Отсюда и насаждаемая в обще¬ 
ственном сознании идея, что расширение зеленой зоны само по себе стоит 
того, чтобы не экономить на облагораживании ландшафтов и ул)гчшении 
визуальной экологии. 

Для Катара крайне важен не только очевидный экологической компо¬ 
нент, генерируемый в рамках окульт)фенного аграрного сектора. Несмотря 
на свои скромные размеры. Катар считает необходимым принять )гчастие 
в региональной кампании против выбросов згглекислого газа. Он не может 
решительным образом повлиять на этот процесс, но, организовав свое сель¬ 
ское хозяйство по оптимальной схеме, способен внести вклад в общее дело 
в форме создания продзгктивного и устойчивого аграрного сектора. Эти 
качества могут быть обретены благодаря оптимизированным технологиям 
использования воды, предотвращения инфильтрации, подавления почвен¬ 
ных патогенов, путем наращивания плодородия зп’одий за счет )шеличения 
объемов зеленой массы, способной обогащать почву. 

Экологически позитивн)по роль при этом выполняет животновод¬ 
ство. Катар имеет твердое намерение развивать отрасль за счет импорта 
за последние полтора-два года более 10 тыс. голов породистого скота“. 
Открытое или закрытое содержание его позволит удобрять значитель¬ 
ные (по местным понятиям) пастбищные площади. Одновременно можно 
добиться ул)шшения кормовой базы и устойчивости травяного покрова 
за счет понижения нагрузки на з^одья и накопления в ней почвенного )пле- 
рода и азота^\ 

А эти моменты )оке могут свидетельствовать о появлении новых тенден¬ 
ций в ведении сельского хозяйства как инститзгга, непосредственно при¬ 
частного к сохранению окр)окающей среды. 

Экспертное сообщество согласно с тем, что сельское хозяйство стало 
важной частью экономического развития. Действительно, государство 
активно снимало преграды на пзлги горизонтального, экстенсивного. 
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развития агросектора, поддерживая фермеров и поощряя национальные 
инвестиции в деревню 

Ныне курс со всей очевидностью изменился в пользу вертикального раз¬ 
вития агросферы. Государство исходит из необходимости коренным обра¬ 
зом модернизировать и интенсифицировать производственный и трудовой 
потенциал деревни в интересах решения продовольственной проблемы. 
В рамках новой стратегии аграрного роста пол)шает дальнейшее развитие 
инфраструктура искусственно охлаждаемых плантаций для выращивания 
зеленой биомассы в виде реализованных проектов создания кр)шных лесо¬ 
посадок под крышей. 

Эта категория хозяйств будет ф)шкционировать в экстремальных, 
но защищенных от вредного воздействия внешней среды, условиях, активно 
Злгилизируя солен)по воду, песок и энергию солнца для пол)шения урожаев, 
а также поставляя чист)по воду, электроэнергию и биомассу. 

Пока превращение этих субстанций в факторы производства в условиях 
Катара ограничивается требованиями модернизации, интенсификации 
и диверсификации воспроизводственного механизма на базе насыщения 
аграрного пространства достижениями тек)пцего технологического )п<лад. 
Для этих рамок отъюстированные технологии достаточны, чтобы продол¬ 
жать начат)по политику повышения эффективности сельского производ¬ 
ства в еще не освоенной до конца нише. И такая ситуация видимо, будет 
сохраняться определенное время. 

В этих обстоятельствах переключение на инновационные решения, ско¬ 
рее всего, станет делом будзпцего, отдаленность которого трудно устано¬ 
вить, исходя из общего состояния собственно сельского хозяйства и степени 
зрелости его воспроизводственных механизмов. Инновационность этой 
отрасли на текзпцем этапе определяется в основном тем, насколько близко 
это направление коррелируется с процессами в дрзтих сферах экономики. 
Индустриализация в Катаре и диверсификация промышленного производ¬ 
ства олицетворяют прорывное направление в политике экономического 
развития. Новые предприятия последнего поколения весьма современны 
и отличаются достаточно высокой степенью насыщенности новейшим обо¬ 
рудованием, которое сопоставимо с последними достижениями в области 
НИОКР. 

По сравнению с ними, аграрные предприятия объективно уступают 
показателям промышленности. Сельское хозяйство пока не может рас¬ 
сматриваться как очаг применения инновационных решений. Их роль 
в нем незаметна за единичными исключениями экспериментального 
характера. В частности, в течение некоторого времени в Д)осхане отраба¬ 
тываются технологии применения микробного препарата тусоггЬгіга, 
улучшающего качество засоленных площадей. Это инновационный подход 
к решению проблемы себхи - районов массовых солевых отложений, где 
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на экспериментальных наделах потребление воды )лѵіеньшено на четверть, 
а урожай зеленой массы )гвеличен в два раза. 

Естественно, это положительный, но ограниченный результат, не прове¬ 
ренный в индустриальном масштабе. Но и без того он может рассматри¬ 
ваться как обнадеживающий. 

Скорее всего, не в связи с этим результатом, а во исполнение амбици¬ 
озных планов государство заявляет о близких свершениях, с)гть которых 
сводится к созданию с)шерпроектов - городов, основанных на идее «оциф¬ 
рованной ф)шкциональности», которые стан)гт проводниками концепции 
чистых технологий. 

В начальной фазе материализации находится идея Интегрированного 
агрогорода, который объединит садово-огородные сегменты, переработку 
прод)гктов продовольственного сектора, дистилляцию воды, молочно-то¬ 
варное производство, на)гчно-исследовательск)по деятельность, )гнивер- 
ситет. Все звенья комплекса должны составить единый хозяйственный, 
на)гчный и комм)шальный кластер, объединенный современными сред¬ 
ствами )шравления от компьютеров до сп)гтникового контроля. 

Дальнейшим развитием этой идеи должен стать Дезерт-сити, концеп¬ 
ция которого формируется и который рассматривается как центр инно¬ 
вационного буд)пцего страны, конкзфир)чощий с дрзггими подобного рода 
объектами в аравийских монархиях. Именно в таких концепт-проектах 
место для проведения разноплановых работ информационно-инновацион¬ 
ного зфовня, которые буд)гт предварятъ перенесение на катарск)чо землю 
апробированных в местнъіх условиях нанобиотехнологий. Эти последние 
выгодны тем, что буд)гт исполъзоваться для создания устойчивых к внеш¬ 
нему воздействию генномодифицированных продзгктов в виде трансгенных 
культурнъіх растений, которые внедряются в сельскохозяйственный оборот 
во многих странах и имеют свою нишу на мировых рынках. 

Задачи, таким образом, поставлены достаточно четко, но это не озна¬ 
чает, что Катар автоматически и в быстром темпе придет к цели. Более 
логично предположить, зачитывая опыт тек)пцей модернизации, что и ему 
придется преодолевать поп)гтные проблемы, связанные с необходимостью 
осовременивать традиционный блок деревни и перекраивать отношения 
собственности, мобилизуя более ф)шкциональные механизмы и методы 
производства, распределения и управления воспроизводственным процес¬ 
сом. Видимо, только при достижении зрелости большинством составляю¬ 
щих процесса в Катаре возможен, в той или иной мере, разверн)гтый переход 
к инновационному этапу, знамен)пощему расцвет чистой экономики 
на основе гармонии между окр)гжающей средой и щадящими по отноше¬ 
нию к ней технологиями в широком спектре их взаимодействий. Но такая 
эволюция, скорее всего, удел не тек)чцего времени, а дрзггого этапа, кото¬ 
рый с большей определенностью будет обращен в буд)пцее. 

Накопленный потенциал движения к высоким показателям при опоре 
именно на нанотехнологии, таким образом, пока нет особых оснований 
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считать достаточным, чтобы создать в деревне отправн)чо точку для пря¬ 
мого восхождения к цели, несмотря на возможность практически откры¬ 
того финансирования. Ныне приходится отмечать, что действия Катара 
в наноспектре аграрного производства сегодня находятся в зачаточном 
состоянии и, по с)пцеству, являются не более, чем следом в общем потоке 
аграрных трансформаций, которые, как рассчитывают, должны будзлг пре¬ 
вратить катарск)по деревню в единое образцовое аграрное предприятие 
)оке к 2030 г., что и будет следующей ст)шенью в подготовке более высокого 
качества ее ф)шкционирования. 

Отмечая действия Катара в области продовольственной безопасности, 
в смягчении последствий пребывания в жесткой среде обитания и продви¬ 
жении новых средств труда и производства, следует, тем не менее, иметь 
ввиду, что еще остается целый десяток лет, отведенных рзпсоводством 
страны на модернизацию агросектора. Это еще один довод в пользу того, 
что пока преждевременно говорить о каких-либо значимых достижениях 
в использовании нанопрод)ч<;тов и по дрзч’им причинам. 

Во-первых сам Катар не разрабатывает технологий высокого порядка 
и не располагает соответств)пощим инстр)лиентарием, что заведомо удли¬ 
няет и осложняет пзлгь к усвоению методов и практик аграрной наноинже¬ 
нерии. Во-вторых, по сз^ги, неизвестно, какими могут быть экономическая 
и социальная конфиг)фации аграрного буд)чцего страны в свете б)фного 
развития НИОКР и масштабы изменений в связи с этим в состоянии и каче¬ 
стве факторов производства. 

Непредвиденные обстоятельства рыночного или нерыночного плана 
также могут играть свою роль и сдерживать прогресс или даже отклонять 
векторы развития аграрной экономики и экономики вообще на разные 
величины, характеристики которых могут колебаться в широких преде¬ 
лах. Очевидно, что зависимость экономических аспектов роста от полити¬ 
ческих процессов, т)фбулентности региональной и мировой обстановки, 
виз^гренних эволюций в обществе может накладывать на общзпо ситуацию 
тень сомнений по поводу осзчцествимости тех или иных планов, реализа¬ 
ция которых изначально могла представляться бесспорной. 

Но предшествзпощий опыт развития Катара, его финансовое благопо- 
лзшие, надолго обеспеченное зч’леводородами, и довольно благоприятные 
условия сзчцествования в окружении родственных монархий зоны Залива 
(во всяком слзшае, до середины 2017 г.), дает основания полагать, что про¬ 
цесс экономических трансформаций не будет грубо прерван и даже в слож¬ 
ных обстоятельствах будет, как минимум, использовать накопленнзпо 
инерцию наката. 

Очевидно, что подъем сельского хозяйства - весьма энергоемкая задача. 
И поэтому агросектор будет испытывать растзпцзпо нзокду в источниках 
электроэнергии. Учитывая загазованность атмосферы и высокий зфовень 
инсоляции. Катар создает базу ВИЭ, как альтернативнзчо зч’леводородной. 
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ЧТО соответствует его экологическим и инновационным устремлениям, 
которые реализ)чотся в сельском хозяйстве. 

Совершенно очевидно, что аграрный сектор в ходе текзчцего этапа раз¬ 
вития сельской экономики становится той площадкой, на которой буд)лт 
развертываться дальнейшие события, связанные с модернизацией произ¬ 
водительных сил деревни и появлением в них ниш, где распространение 
получат наиболее передовые методики, в том числе имеющие инновацион¬ 
ный характер. Эти ниши едва ли займ)лт господств)чощие позиции на селе, 
но несомненно, что со временем они преобраз)чотся в достаточно влиятель¬ 
ный элемент товарного производства и буд)лт поддерживать оптимальный 
уровень инновационной составляющей в экономической эффективности 
формир)чощегося катарского фермерского хозяйства. 

Инновационная сфера в деревне не будет ограничиваться достижени¬ 
ями, генерированными только за счет ее вн)гтренней эволюции по п)лтям 
технологического процесса. Нанотехнологии, )гтверждающиеся в др)ггих 
отраслях экономики, могут самым активным образом транслироваться 
в сельск)чо экономику, расширяя пятно контакта и развивая связи между 
хозяйств)чощими субъектами хозяйственного роста. 

Здесь подраз)гмевается продвижение в русле гелиотехнологий, кото¬ 
рые знамен)чот новый и крайне важный этап в выведении национальных 
воспроизводственных систем на уровень требований зеленой экономики. 
Концепция экологически чистой экономики уже згкоренилась в обществен¬ 
ной мысли аравийских монархий, став основной целью их планов подъ¬ 
ема национальных экономик. Ныне нацеливание усилий на строительство 
гелиостанций как средства преображения экономического пространства 
может показать степень приобщенности к новейшим методам выработки 
чистой энергии. Между тем, совок)шная доля арабской стороны по этому 
показателю в мировом процессе освоения фотоэлектрической энергии 
составляет всего один процент. Но, если и когда возникн)гт условия для 
интегрирования этого сектора энергетики с наработками в модернизиру¬ 
емом аграрном секторе аравийских монархий и, соответственно. Катара, 
то масштабы наращивания здесь инновационного компонента будут более 
впечатляющими. 

Естественно, ситуацию с освоением инноваций в Катаре и в сопредель¬ 
ных странах нельзя назвать идиллической. Сходные процессы с теми или 
иными изъятиями или дополнениями свойственны и дрзтим «капиталоиз¬ 
быточным» энергоэкспортерам Аравии. 

Но, в любом сл)шае, независимо от того, насколъко далеко они продви- 
нулисъ в сторону прогресса, именно они возглавляют движение к более 
производителъным и экологически безопасным производительным силам 
в арабском мире. 

И это дает им более четіую в целом перспективу для развития (и в 
определенной мере для удовлетворения амбиций) в отличие от дрзтих 
арабских государств, где буд)чцее с позиций нынешнего дня не выглядит 
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благоприятным. Буд)піи антиподом аравийских монархий, остальная часть 
арабского ареала не готова к тому, чтобы воспринимать и воплощать инно¬ 
вационные технологии, заботясь, в основном, о том, чтобы удержать про¬ 
изводство в рамках текущего )п<лада и не скатиться в затяжную депрессию 
или кризис продовольственного обеспечения. 

На этом фоне Катар имеет заведомо больше шансов концентрировать 
усилия на ударных направлениях зеленой экономики, технологии кото¬ 
рой сопряжены с развитием именно инновационной составляющей роста. 
Однако эти возможности пока и для него, и для дрзп’их нефтеэкспортеров 
остаются во многом «вещью в себе», поскольку реализ)потся не на широ¬ 
ком фронте, а находятся в самом первом приближении к теме. Дрзп’ими 
словами, собственно аграрные инновации остаются минимальными, иден¬ 
тифицируемыми лишь как след в кампании за ул)шшение параметров 
аграрного сектора в рамках модернизации, интенсификации и диверси¬ 
фикации, которые пока формир)пот основное русло реализации аграрных 
амбиций Катара и ид)пцих по тому же пзлги аравийских монархий. 
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ПРОБЛЕМЫ ИНТЕРПРЕТАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЭКСПЕРИМЕНТОВ В СТРАНАХ 
БЛИЖНЕГО И СРЕДНЕГО ВОСТОКА: 

ПРИГЛАШЕНИЕ К ДИСКУССИИ 
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РКОВЬЕМ5 ОР ШТЕКРКЕТШС ТНЕ ЕСОNОМIС ЕХРЕШМЕОТЗ’ КЕ5^^Т5 
Ш ТНЕ NЕАК АN^ МЮНЕЕ ЕА5ТЕИѴГ СОНОТКІЕ5: АN INVIТАТIОN ТО 
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Аннотация: Широко распространяемые сегодня практики использования резуль¬ 
татов экономических экспериментов в политике и менеджменте основываются на 
данных, полученных, в основном, в американских и европейских вузах в экономиче¬ 
ских играх со студентами бакалавриата. Сравнительных исследований в этой области, 
где исследовалось бы, как поведение людей зависит от различного рода социаль¬ 
ных, культурных факторов, их возраста и образования, достаточно мало - по крайне 
мере для того, чтобы можно было обобщить результаты на всю популяцию. Более 
того, интерпретация результатов даже таких немногочисленных исследований исхо¬ 
дит из понимания культурных и институциональных кодов, принятых в «Западных», 
христианизированных обществах. А, между тем, прогнозирование социально-эко¬ 
номических процессов невозможно без понимания причин действий экономиче¬ 
ских агентов. В данной работе эта проблема поднимается и обсуждается на примере 
нескольких исследований. Цель работы - привлечь внимание к данной проблеме и 
пригласить специалистов-востоковеду к диалогу. 

Ключевые слова: экономический эксперимент, внешняя валидность эксперимента, 
общественные институты, культурные особенности выбора. 
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ІІпе асУоп$ оі" есопотіс а§еп1:$. ТЬе ригрозе оі" 1:1пе герогі; і$ 1:о сігаѵѵ айепііоп 1:о 1:Ш$ 
ргоЫет апсі іпѵііе огіепШІІз^з 1:о а сІіаІо§ие. 

1Сеуи/огс/5; есопотіс ехрегітепі:, ех1;егпаІ ѵаІісШу оі^^Ье ехрегітепі, зосіаі іпзУ^иУопз, 
сиНигаІ а$рес1;з оі" сЬоісе. 

В естественных на)н<;ах эксперимент является абсолютно равноправной, 
а часто и основной частью на)діного исследования, он подтверждает или 
опровергает гипотезы, выдвин)лтые на основе теоретических рассуждений. 
Конечно же, использование возможности протестировать экономическзчо 
гипотезу до того, как внедрить ее в жизнь, было бы для экономики неверо¬ 
ятно полезным, но с моральной точки зрения абсолютно неэтичным. Кроме 
того, невозможно доказать, что результат такого полевого эксперимента, 
проведенного над одной гр)шпой людей, валиден для популяции в целом: 
на людей влияет всегда одновременно множество факторов, начиная 
от наследственности и кончая окр)окающих их людей, времени года и каче¬ 
ства )лтреннего кофе. Долгое время экономистам не удавалось создать 
достаточно контролируемые условия для его проведения, но с появлением, 
во-первых, теоретико-математических экономических моделей, которые 
можно было проверить практически, а, во-вторых, компьютеров, с помо¬ 
щью которых можно было создать достаточно четко оформленн)чо искус- 
ственн)чо среду, эта проблема частично решилась. Сегодня экономические 
эксперименты проводятся в классах, где )шастники эксперимента в макси¬ 
мально контролируемой среде играют в игры, делают в них свой выбор, 
отвечают на вопросы по ходу игры. Конечно, искусственность такого рода 
эксперимента, делая его внешне валидным, сомнительна с точки зрения 
вн)лгренней валидности. Однако как миним)пѵі вопрос этичности такого 
рода эксперимента уже не стоит. 

Итак, что же проверяется в ходе экономического эксперимента? Есть 
много разных направлений исследований в рамках экспериментальной 
экономики, однако в данном докладе мы остановимся на одном из них. 
На сегодняшний день есть целые циклы работ, посвященных, например, 
так называемым «играм с общественным благом», в которых выясняется, 
насколько человек готов жертвовать частью своего богатства, чтобы )шели- 
чить общественное благо, которое, в свою очередь, достанется и ему. 

Теория предсказывает, что каждый игрок захочет стать безбилетником, 
и общественное благо не будет собрано. Однако эксперименты показы¬ 
вают, что это не так. Стандартным объяснением такого рода поведения 
является приписывание игрокам определенного «)фовня доверия к незна¬ 
комцу», который, в свою очередь, зависит от моральных, этических и пр. 
установок в обществе, в котором они жив)лг. Например, в работе Херманна 
и др.\ основанной на экспериментах, проведеных в 16 городах мира, гово¬ 
рится о том, что «наказание про-социально вед)чцих себя людей», которое 

' Неггтапп В., ТЬбпі С., Сасіііег 5. АпіізосіаІ рипізіітепі: асгозз зосіеііез // Зсіепсе. 2008. Т. 319. 
№ 5868. С. 1362-1367. 
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ОНИ обнаружили в Мускате, Эр-Рияде, Афинах, Самаре, Минске и Стам¬ 
буле, является результатом «низкой культуры общественной кооперации», 
в отличие от Бостона, Мельбурна, Ноттингема и Чэнду. Заметим, что прин¬ 
цип, по которому города эти были отобраны, в статье не объяснен, но автор, 
который сам является жителем Ноттингема, легко интерпретирует резуль¬ 
тат в терминах ментальности и качества общественных иститутов. 

Результаты экспериментов сегодня являются частью раздела эконо¬ 
мической наугки под названием «поведенческая экономика». Сегодня мы 
наблюдаем, как практическое использование поведенческой экономики 
и смежных дисциплин становится все более очевидным в государствен¬ 
ной политике: поведенческие экономисты угчаствупот в законотворчестве 
в области труда, налогов, личных финансов и здравоохранения. В 2015 г. 
президент Обама подписал угказ об «Использовании знаний о поведен¬ 
ческих наугках для лугчшего обслуживания американского народа». Его 
команда реализовала ряд успешных программ, которые поощряют про-со- 
циальное поведение, в областях начиная от поступления в колледж и закан¬ 
чивая стимулированием использования не односторонней, а двусторонней 
печати. 

Всемирный банк запустил программу СІоЬаІ Іпзі^ІНз (СШІ) . Его миссия 
состоит в том, чтобы помочь правительствам в применении и тестирова¬ 
нии поведенческих идей, связанных с развитием. В Европе подразделение 
Европейской комиссии, занимающееся исследованием поведения потре¬ 
бителей, уже использует результаты экспериментов: отчет Объединенного 
исследовательского центра Европейской комиссии за 2016 г. содержит опи¬ 
сание европейских поведенческих инициатив и рекомендации на будупцее 
(хороший обзор этих практик можно посмотреть у Зоина Еоигепдо еГ а1., 
2016^). Британская команда по поведенческому анализу при Правительстве 
Великобритании (ВІТ), или «Пиб^е ПпП», также занимается политико-ори¬ 
ентированными поведенческими исследованиями и их применением. 

Однако, как и в вышеприведенном примере с работой Негтапп еГ а1., 
в основе понимания о том, как «должны» вести себя агенты в эксперименте, 
и почему они себя ведут «как-то не так», лежит долгая европейская тради¬ 
ция восприятия общественных институтов. Притом, это ситуация, в кото¬ 
рой наблюдатель не просто может неверно интерпретировать полугченнупо 
информацию - являясь дизайнером эксперимента, он закладывает в этот 
дизайн собственное понимание, с самого начала выдвигая определенные 
гипотезы, ответом на которые будет, по его предположению, тот или иной 
результат. Например, вряд ли можно говорить о низком уровне кооперации 
в Эр-Рияде или высоком-в Чэнду безотносительно контекста и понимания, 
кто же все-таки принимал угчастие в играх, к каким социальным стратам 
относились эти люди, какого они бьши пола, зачем пришли на эксперимент. 
А без этой информации вряд ли можно распространить результат на все 

^ Іоигепдо ^.5. еГаІ. ВеБаѵіоигаІ ІП5І§І1І:5 Аррііесі іо Роіісу-Соипігу Оѵегѵіеѵѵз 2016. -іоіпі КезеагсБ Сепіге 
(ЗеѵіІІе 5Ііе), 2016. № ЛІС100547. 
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общество: тем более, невозможно распространить этот результат на одно 
общество, взяв за основу то, что пол)^ено в дрзч’ом. 

Таким образом, вопрос о воспроизводимости экспериментов сегодня 
является одним из важнейших в экспериментальной и поведенческой 
экономике. Команда, возглавляемая Брайаном Нозеком (Ореп Зсіепсе 
СоІІаЬогаГіоп, 2015^), попробовала воспроизвести 100 экспериментальных 
исследований, ранее опубликованных в ж)фнал ах социальной, когнитивной 
и общей психологии. Менее 40% исследований, в которых первоначально 
сообщалось о статистически значимых результатах, могзгг быть воспроиз¬ 
ведены. СоИп Сатегег с командой (2016) попробовали воспроизвести еще 
18 экономических экспериментов, 60% оказались воспроизводимыми: 
«маленькие группы ш)шят, а население разнообразно». Различия в предме¬ 
тах культурного, демографического и диспозиционного фона могут быть 
основными детерминантами результатов в поведенческих эксперимен¬ 
тах, и любые изменения в контексте потреб)чот повторного тестирования. 
Кроме того, прежде чем переходить к «полю», следует тщательно изучитъ 
возможные дополнительные переменные, которые моіут исказить резуль¬ 
тат, что приведет, возможно, к неверным выводам. Поэтому специалисты, 
знающие о таких особенностях разных культур, несомненно, могли бы вне¬ 
сти серьезный вклад и в экспериментальн)чо экономику, и в калибровку 
применимости ее результатов в конкретных обществах. 


^ Ореп Зсіепсе СоІІаЬогаііоп еі аі. Е5І:ітаІ:іп§ Ше гергосІисіЬіІІІу о)' р5усІіоІо§ісаІ зсіепсе // Зсіепсе. 2015. 
Т. 349. № 6251. С. аас4716. 
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® Сатегег С.Р. еі аІ. ЕѵаІиа1:іп§ герІісаЬіІІІу оі' ІаЬогаІогу ехрегітепіз іп есопотісз //5сіепсе. 2016. Т. 351. 
№ 6280. С. 1433-1436. 
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АЬзігасі: А сепіга\ іЬете оі'ВаЬгаіп'з ЕсопотісѴізіоп 2030 ізіЬе сІеѵеІорппеп1;оЕІіі§Ііег 
Іеѵеіз оЕ іппоѵаОоп Ео ЕиеІ а Егапзіііоп Егот ап оіі-сіерепсіепі; есопоту Ео а кпо\л/ІесІ§е 
есопоту.ТЬіз рарегсІезсгіЬезЕІіе ргеѵаіІіп§ Іеѵеіз оЛппоѵаОоп іп ВаЬгаіп, апсі апаіугез 
іЬе ргітагу Еайогз ипсІегІуіп§ ЕЬезе Іеѵеіз. 11 §оез оп Ео сІезсгіЬе ЕЬе §оѵегптеп1:'з ІаЕезЕ 
еЛогЕз аі: ітргоѵіп§ іппоѵаОоп, апсІ ехатіпез Оіеіг ІікеІІІпоосІ оЕ зиссезз. 


1. Іпігосіисііоп 

ТЬе ітрогіапсе оГ іппоѵаііоп Іо есопотіс сіеѵеіортепі; із а "ѵѵеІІ-езіаЫізІіесі 
^асі іп іЬе есопотіс ИіегаШге, апсі іЬе гарісі расе о^ Іесітоіо^ісаі асіѵапсе- 
теШ І5 сопзісіегесі іЬе ргітагу геазоп ѵѵЬу 1іѵіп§ зіапсіагсіз сіигіп§ іЬе 21®' сеп- 
Шгу аге 30 тисЬ 1іі§1іег іЬап іЬозе аі іЬе еѵе оІіЬе іпсіизігіаі геѵоіиііоп с1игіп§ 
іЬе 18* сепШгу. ТЬіз Ьеііеі Ьаз ті§гаіесі Ігот асасіетіс сігсіез Іо роИсу опез, 
апсі аз а гезиіі, тосіегп есопотіс сіеѵеіортепі ріапз аііѵауз ІеаШге роіісіез 
ехріісіііу сіезі§песі Іо Ьоозі іппоѵаііоп. ВаЬгаіп із по ехсерііоп Іо іЬіз ігепсі, 
аз ііз Есопотіс Ѵізіоп 2030, іаипсЬесі іп 2008, із сепіегесі агоипсі іЬе іЬете 
о1 такіп§ Іес1тоіо§ісаі асіѵапсетепі іЬе ргітагу зоигсе о1 есопотіс ^го^лпЬ. 

Нізіогісаііу, сіие Іо іЬе сіезегі сіітаіе, іЬе ВаЬгаіп есопоту Ьаз геііесі ироп 
оіі Іо сігіѵе есопотіс асііѵііу. ТЬіз есопотіс тосіеі Ьаз зегѵесі іЬе соипігу ѵѵеіі, 
гезиіііп§ іп Ьі^іі ііѵіп§ зіапсіагсіз, гейесіесі іп ЬоіЬ сопѵепііопаі теазигез зисЬ 
аз рег сарііа іпсоте, апсі іп тоге пиапсесі опе зисЬ аз Ьитап сіеѵеіортепі 
іпсіісаіогз. Ноіѵеѵег, а сотЬіпаІіоп о1 регзізіепі рориіаііоп ^гоіѵііі апсі а зес- 
иіаг сіесііпе іп оіі ргісез іЬаІ зіагіесі іп 2014 Ьаѵе гепсіегесі іЬе ргеѵаіііп^ оіі- 
сігіѵеп есопотіс тосіеі ипзизіаіпаЬіе. А кеу іѵеакпезз Ьаз Ьееп іЬе іоѵѵ іеѵеіз 
о1 іппоѵаііоп апсі Іес1тоіо§ісаі асіѵапсетепі іп ВаЬгаіп, гейесіесі іп а ѵагіеіу 
о1 теігісз, зисЬ аз гезеагсЬ апсі сіеѵеіортепі ехрепсіішге ог зсіепіійс оиіриі. 

ВаЬгаіп’з іоіѵ іппоѵаііоп іеѵеіз Ьаѵе зеѵегаі саизез. Боте аге зігисшгаі, зисЬ 
аз іЬе іоѵѵ рориіаііоп іеѵеі; ѵѵЬііе оіЬегз аге роіісу-геіаіесі: Ьі^іі іеѵеіз оІриЬііс 
зесіог Ьігіп^ Ьаѵе ипсіегтіпесі іпсепііѵез Іог іппоѵаііоп іп іЬе іаЬог тагкеі. 

Оигіп§ іЬе розІ-2014 регіосі, іп гезропзе Іо іЬе зЬагр ге§геззіоп іп оіі ргісез, 
іЬе §оѵегптепІ Ьаз ассеіегаіесі ііз еііогіз аі геаіІ 2 Іп§ 1іі§1іег іеѵеіз о5 іппоѵа¬ 
ііоп. ТЬезе іпсіисіе зігисіигаі геіогтз іЬаІ таке іЬе есопоту тоге сотреііііѵе, 
іЬе ѵѵооіп§ о1 зІгаіе§ісаііу-ѵаіиаЬіе сіаззез о1 1огеі§п сіігесі іпѵезітепі (РВІ), 
апсі іЬе езіаЬіізЬтепІ о1 гезеагсЬ сіизіегз іЬаІ Ьиіісі оп ВаЬгаіп’з сотрагаііѵе 
асіѵапіа§е. 


* ОтагАІ-иЬаусІІІ - ВаНгаіп Сепіег іог 51:га(:е§іс, Іпіегпаііопаі апсі Епег§у Зіисііез (Оегазаі), Мапаша, Ваіігаіп. 

ТІІІ5 рарег шаз ргезепіесі іп Сііе 2018 ЫсепСепагу сопіегепсе ог§апІ 2 есі Ьу ІІіе Іпзіііиіе оі Огіепіаі Зіисііез, 
Сііе Киззіап Асасіету оі Зсіепсез. 
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Сіѵеп іЬе 1оп§-Іегт пашге о5 еШпз аі Ьоо5Ііп§ іппоѵаііоп, іі: із Юо еагіу Іо 
сіейпіііѵеіу еѵаіиаіе іЬе зиссезз оі^ ВаЬгаіп’з роИсіез. Ноѵѵеѵег, іЬеге аге аігеасіу 
іпсіісагіопз іЬаІ сегіаіп §арз пеесі Іо Ье асісігеззесі іЬе кіп§сіот із Іо геаііге ііз 
есопотіс ѵізіоп, езресіаііу іЬозе ге1аі;іп§ Іо ІаЬог тагкеі геГогтз апд іЬе гоіе оі^ 
ті^гапі "ѵѵогкегз. 

ТЬіз рарег із ог^апігесі аз Міоѵѵз. Зесііоп 2 із а ЬгіеПпігосіисПоп Іо іЬе ВаЬ- 
гаіп есопоту. Зесііоп 3 апаіугез іЬе 5асІогз ипсіег1уіп§ іЬе ргеѵаі1іп§ Іеѵеіз о1^ 
іппоѵаііоп іп ВаЬгаіп. Зесііоп 4 ехатіпез іЬе §оѵегптепі:’з гезропзе. Зесііоп 5 
сопсіисіез. 

2. Ап Оѵегѵіе\л^ о/ іНе ВаНгаіп Есопоту 

ВаЬгаіп’з зтаіі зіге апсі рориіаііоп теапз іЬаІ; тозі зсЬоІагз аге ипа’ѵѵаге 
о^ іЬе есопоту’з ргореггіез. ТЬіз зесііоп сіезсгіЬез іЬе §епега1 &ашгез оГ іЬе 
есопоту, аз ѵѵеіі аз іЬе ргеѵаі1іп§ Іеѵеіз оГ іппоѵаііоп, "ѵѵііісіі аге іЬе рарег’з 
ргітагу &сиз. ТЬе ргітагу зоигсе оЙЬе йИо^ѵт^ сіаіа із ВаЬгаіп’з 2018 Ьитап 
сіеѵеіортет героП, Маитапп еі а1. (2018). 

2.1. СвпегаІ Ееаіигез 

ВаЬгаіп із ап агс1ііре1а§о ѵѵііЬ а Іапсі агеа о1 УУОкт^, Іосаіесі о11 іЬе еазі 
соазі о1 Заисіі АгаЬіа. Ііз рориіаііоп із 1.6 тШіоп, апсі сііігепз гергезеШ а Иіііе 
ипсіег Ьаіі оІіЬе рориіаііоп (зее Ьеіоѵѵ). Іп 2017, СВР ѵѵаз агоипсі $35 ЬШіоп, 
апсі СВР рег сарііа ѵѵаз арргохітаіеіу $30,000 аі ригсЬазіп^ роѵѵег рагку. ІІ 
із гапкесі 43'“* іп іЬе ѵѵогЫ іп Ьитап сіеѵеіортет, 1а11іп§ іп іЬе Ьі^Ьезі: саіе- 
§огу (ѵегу Ьі^іі Ьитап сіеѵеіортет). ТЬе сиггепсу, іЬе ВаЬгаіпі Віпаг, із йхесі 
а^аіпзі іЬе ВЗ сіоііаг. 

Аі іЬе зіаП о1 іЬе 20* сепШгу, іЬе тозі ітрогіат зесіог іп іЬе есопоту "ѵѵаз 
реагі ргосіисйоп. ТЬе Сгеаі Вергеззіоп апсі іЬе сіеѵеіортет о1 сиішгесі реагіз 
іп Зарап ^епегаіесі а зесиіаг сотгасйоп іп іЬіз зесЮг, ѵѵЬісЬ "ѵѵаз Іоііоѵѵесі Ьу 
іЬе сіізсоѵегу о1 оіі сіерозкз сіигіп§ іЬе 1930з. ТЬегеаІІег, іЬе есопоту Ьаз Ьееп 
сіерепсіет ироп оіі. Но’ѵѵеѵег, іЬе сіаііу ргосіисйоп о1 арргохітаіеіу 190,000 
Ьаггеіз (40,000 Ігот іЬе зіп§1е сіотезііс оіі йеісі, апсі 150,000 (гот а зЬагесі 
оКзЬоге оіі йеісі ѵѵііЬ 5аисіі АгаЬіа) із сопзісіегаЫу Іо^ѵег іЬап іЬаІ о( іЬе оіЬег 
СиИ соитгіез. ВаЬгаіп’з оіі гезегѵез аге Ьізіогісаііу Іоѵѵ, Юо, Ьт іЬе 2018-сііз- 
соѵегу о1 ап оіі йеісі сотаіпіп§ 80 ЬШіоп Ьаггеіз Ьаз ігапзіогтесі ііз гезегѵез. 
ТЬе пеѵѵ йеісі гетаіпз ипсіеѵеіоресі аз (еазіЬШіу аззеззтепіз аге оп§оіп§. 

ОіЬег ітрогіат зесюгз іп іЬе есопоту аге сіоѵѵпзігеат реІгосЬетісаІз, апсі 
а 1аг§е аіитіпит ргосіисііоп зесЮг. Могеоѵег, Юигізт такез ап ітрогіат соп- 
ІгіЬтіоп Ю іЬе есопоту, Ьеіп§ сігіѵеп Ьу 5аисіі АгаЬіапз сгоззіп^ іЬе Кіп§ РаЬасі 
Саизеѵѵау, ѵѵЫсЬ Ипкз іЬе Іѵѵо соитгіез. ТЬе йпапсіаі зесЮг із аізо зі§пійсат, 
"ѵѵііЬ ВаЬгаіп р1а)пп§ іЬе гоіе о1 а §1оЬа1 ЬиЬ іп Ізіатіс йпапсе. 

ТЬе ІаЬог тагкеі із сіотіпаіесі Ьу ті^гаШ ѵѵогкегз оп §иезІ "ѵѵогкег ѵізаз, 
"ѵѵЬо гергезет арргохітаіеіу 75% о1 іЬе ІаЬог (огсе, апсі оссиру розкіопз аі 
а11 Іеѵеіз о1 іЬе зкШ Іасісіег, іпс1исііп§ а 1аг§е ргезепсе іп ипзкіііесі )оЬз, зисЬ 
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аз сопзггисііоп 1аЬогіп§, ге^изе соііесііоп, апсі епігу-іеѵеі геіаіі ]оЬз. ѴѴЬіІе а 
таіогііу оі^ етріоуесі сііігепз аге іп іЬе ргіѵаіе зесіог, а зі§пійсапІ регсепіа^е 
(арргохітаіеіу 35%) ѵѵогк іп іЬе риЫіс зесіог. 

ОІІ іпсоте ассшез Іо іЬе ^оѵегптепі, апсі гергезепГз агоипсі 80% оі риЫіс 
геѵепиез. ТЬе аге гесігшіаіесі іпЮ іЬе есопоту ѵіа а сотЬіпаІіоп оі Ьізіогі- 
саііу Ьі^іі Іеѵеіз оі риЫіс зесіог Ыгіп§, апсі ехрепсіііиге оп §оѵегптепІ рго)есі:з, 
езресіаііу іЫгазІшсШге. Іп 2016, ассогсііп^ Іо іЬе ѴѴогІсі Вапк ко^ізіісз Регіог- 
тапсе Іпсіех, ВаЬгаіп’з іпігазігисіиге ѵѵаз гапкесі 48* ^ІоЬаІІу, "ѵѵііііе ііз іпіог- 
таііоп апсі соттипісаііоп Іес1іпоІо§у (ІСТ) іпігазішсшге із гапкесі 31"' іп іЬе 
ѴѴОГІСІ ассогсііп^ Го гЬе ІіпіГесі МаГіопз. 

2.2. ТНе Ргвѵаіііпд іеѵеіз о/ Іппоѵаііоп 

ІппоѵаГіоп аГ гЬе есопоту ІеѵеІ із а зотеѵѵЬаГ пеЬиІоиз рЬепотепоп, апсі іг 
сап Ье сііШсиІГ Го теазиге. МеѵеггЬеІезз, гЬеге із Ьгоасі а^геетепГ іп гЬе зсЬоІ- 
агіу ІіГегаГиге оп а ѵагіеГу о1 іпсіісаГогз, геЯесГіп§ ЬогЬ гЬе іпригз апсі оигригз 
оІгЬе ІппоѵаГіоп ргосезз (Зтігіі, 2005). Іп гЬе сазе оІВаЬгаіп, ІппоѵаГіоп сіаГа 
аге ѵегу ІітіГесі, ѵѵЬісіі із ігзеіі зуштрГотаГіс о1 зоте о5 гЬе сЬаІІеп^ез гЬаГ гЬе 
кіп§сіот Іасез іп ітргоѵіп§ ігз Іеѵеіз о1 Гес1тоІо§ісаІ асіѵапсетепГ. 

2.3.1. Іприі Меазигез о/ Іппоѵаііоп 

Опе о1 гЬе Іеасііп§ іпсіісаГогз о1 ІппоѵаГіоп із гЬе ѵоіите о1 гезоигсез гЬаГ ап 
есопоту сіесіісагез Го гезеагсЬ апсі сіеѵеіортепг. Рі§иге 2.3.1.1 зЬоѵѵз гезеагсЬ 
апсі сіеѵеіортепг ехрепсіігиге аз а регсепГа^е о1 СВР іп 2014, гЬе опіу уеаг Іог 
ѵѵЬісІі сіаГа із аѵаіІаЫе Іог ВаЬгаіп. 

Гі§иге 2.3.1.1: К&В ЕхрепсІіГиге аз а % оГ СВР, 2014 

8оигсе: ХѴогІсі ВапкДЖЕ8СО 



0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 


ВаЬгаіп’з ІеѵеІ ѵѵаз 0.1%, ѵѵЫсІі із ѵегу Іоѵѵ сотрагесі Го гЬе ѵѵогІсі аѵега^е 
(2.2%), апсі сотрагесі Го огЬег ге§іопз; іп Іасг, ВаЬгаіп’з ІеѵеІ із опе зіхгЬ о5 гЬе 
аѵега§е о1 гЬе ІоѵѵезГ ге^іоп (5иЬ-5а1іагап Аігіса). 
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А сотріетепіагу теазиге із іЬе питЬег о5 гезеагсЬегз сіесіісаіесі Іо гезеагсЬ 
апсі сіеѵеіортепі, асііизіесі 5ог іЬе рориіайоп Іеѵеі. Рі§иге 2.3.1.2 зЬоѵѵз іЬезе 
сіаіа ІОГ ВаЬгаіп апсі оіЬег ге§іопз іп іЬе уеаг 2014 (а§аіп, іЬе опіу уеаг Іог 
"ѵѵііісіі сіаіа аге аѵаіІаЫе). 


Рі§иге 2.3.1.2: КезеагсЬегз іп К&В рег МіПіоп, 2014 

Зоигсе: \Ѵог1(і ВапкЛІЫЕЗСО 


и'огЫ (2010) 
NопЬ Атегіса 
Іаііп Атегіса апсі СагіЬЬеап (2010) 
Еигоре апё Сепігаі Авіа 
Еазі Азіа апсі Расійс 
ВаЬгаіп 



4 232 
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ѴѴііІі 369 гезеагсЬегз іп гезеагсЬ апсі сіеѵеіортепі; рег тШіоп, ВаЬгаіп 
гетаіпз зі§пійсапі:1у Ьеіоѵѵ іЬе §1оЬа1 аѵега^е о1 1,277, 1:Ьои8:Ь іЬе §ар із по! 
^иі1:е аз 1аг§е аз к "ѵѵаз изіп§ іЬе Ьаіа оп гезеагсЬ апсі сіеѵеіортепі: аз а регсет- 
а§е о1 СВР. 

Ріпаііу, оѵег іЬе соигзе оІіЬе іазі 40 уеагз, ІСТ Ьаз Ье§ип Іо ріау ап ітрогіапі: 
гоіе іп Іасііііаііп^ іппоѵаііоп, іЬегеЬу ассеіегаііп^ есопотіс ^гочлпЬ (Іог^епзоп 
еі: а1., 2008). Рог ехатріе, іЬе ргоЫегаІіоп о1 ЬгоасіЬапсІ іпіегпеі: соппесЬопз 
таззіѵеіу епЬапсез іЬе аЬііку о1 сііНегепі: іппоѵаііоп зіакеЬоісіегз - іпсіисііп^ 
іЬе гезеагсЬегз іЬетзеіѵез - Іо соттипісаіе, ехсЬап^е ісіеаз, апсі сопзе^иеп1:1у 
Іо геаііге 1:есЬпо1о§іса1 асіѵапсетепіз (СгегпісЬ еі а1., 2011). 

Іп іЬе сазе о1 ВаЬгаіп, аз тепііопесі аЬоѵе, іЬеге Ьаз Ьееп зі^пШсапІ іпѵезі- 
тепі іп ІСТ іпітазігисшге. ѴѴЬііе іЬіз ті^Ьі поі Ьаѵе сіігесііу гезиііесі іп сіга- 
таііс ітргоѵетепіз іп іппоѵаііоп оиіриі, іі Ьаз зигеіу Іасііііаіесі зоте о1 іЬе 
іппоѵаііоп іЬаІ Ьаз асШаІІу оссиггесі. Мехі, ѵѵе Шгп оиг аііепііоп Іо оиіриі-ге- 
іаіесі теазигез о1 іппоѵаііоп. 

2.3.2. Оиіриі Меазигез о/ Іппоѵаііоп 

ѴѴЬііе а зі§пШсапІ регсепіа^е о1 іппоѵаііѵе асііѵііу оссигз іп іЬе зесгеі іаЬз 
іѵЬеге іЬе гезиііз аге поі сііззетіпаіесі іп іЬе асасіетіс іііегашге, іп §епега1, 
гезеагсЬ асііѵііу уіеісіз зсіепіШс апсі ІесЬпісаі гезеагсЬ рарегз. Рі§иге 2.3.2.1 
зЬоіѵз іЬезе сіаіа Іог ВаЬгаіп, іЬе іѵогісі, апсі МопЬ Атегіса, Іог іЬе уеагз 2005- 
2016, асі)изіесі Іог рориіаііоп. 
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Гі§иге 2.3.2.1: ЗсіепІіПс апй ТесЬпісаІ КекеагсЬ Рарег8 рег 
МіПіоп, 2005-2016 

5оигсе: \Ѵог1(і ВапкДЖЕ8СО 


1 600 



ВаЬгаіп ■N 01 ^ Атегіса ■тл’огіё 


ТЬе сіаіа Ьаѵе іЬе 1о11оѵѵіп§ поіаЫе ІеаШгез. Рігзі, ВаЬгаіп І5 сопзізіепііу 
Ьеіоѵѵ іЬе "ѵѵогісі аѵега^е. Зесопсі, ВаЬгаіп І5 таззіѵеіу ЬеЬіпЬ іЬе §;1оЬа11у-1еасі- 
іп§ ге§іоп, МопЬ Атегіса, аітозі: Ьу а Іасіог о1 піпе іп 2016. ТЬігЬ, іЬе §ар 
Ьеіѵѵееп ВаЬгаіп апЬ іЬе "ѵѵогісі аѵега^е ехрапЬз оѵег іЬе затріе регіоЬ (іЬе 
аЬзепсе о1 тиЬі-уеаг Ьаіа іп іЬе іппоѵаііоп іприіз зесііоп ргесіисіез Іетрогаі 
апаіузіз). 

А тоге Іап^іЫе іппоѵаііоп оиіриі із раіепіз апЬ іпЬизігіаІ сіезі§пз. Рі^иге 
2.3.2.2 зЬоѵѵз іЬезе Ьаіа Іог ВаЬгаіп апЬ іЬе ѵѵогЫ Іог іЬе регіосі 2011-2016, 
асі]изіесі Іог рориіаііоп. 

Рі§иге 2.3.2.2: Раіепіз апй ІпйизПіаІ Ве8І§п8 рег МіШоп, 2011- 
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А зітііаг рісШге етег^ез Іо іЬаІ Ігот іЬе рарегз Ьаіа: ВаЬгаіп із зі^пійсапОу 
Ьеіоѵѵ іЬе "ѵѵогісі аѵега§е, апЬ ѵѵЬіІе поі песеззагііу §го^ѵіп§, іЬе §ар із сегіаіпіу 
по! зЬгіпкіп^. 
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Ап асісіпіопаі роті тасіе іп Маитапп еі а1. (2019) І5 іЬаІ гЬе сіаіа оп зсі- 
епгізііз, рарегз, апсі раіепіз апсі іпсіизігіаі сіезі^пз Икеіу еха^^егаіез ВаЬгаіп’з 
регіогтапсе іп іЬезе сіотаіпз, сіие Іо іЬе ітрогіапсе о1 ті^гапі ѵѵогкегз Іо 
іппоѵаііоп асііѵііу іп іЬе Кіп^сіот. 5іпсе іЬе оѵегѵѵ1іе1тіп§ та)огііу о1 іЬезе 
"ѵѵогкегз (езресіаііу іЬе гезеагсЬегз) гезісіе оп ^иезі-’ѵѵогкег сопігасіз, апсі ѵѵШ 
сіераП ВаЬгаіп регтапепііу аі: зоте роіш іп іЬе ІиШге, тисЬ о1 іЬеіг кпоѵѵі- 
есі§е ѴѴІІ1 сіераП "ѵѵіііі іЬет, 1еаѵіп§ опіу а зтаіі іппоѵаііоп Іооіргіпі іп ВаЬгаіп. 
II сіаіа оп коте^гохѵп іппоѵаііоп ѵѵеге аѵаіІаЫе, іі ѵѵоиЫ Икеіу раіпі ап еѵеп 
"ѵѵогзе рісшге іп Іегтз о1 іппоѵаііоп іп ВаЬгаіп. А кеу сопІгіЬиііпз Іасіог із іЬе 
ѵегу ИтИесі ѵоіите оІИіІШте РЬВ рго§гатз іп зсіепіШс йеЫз аѵаіІаЫе іп ВаЬ¬ 
гаіп, ѵѵЬісЬ із іп Шгп рапіаііу іЬе гезиИ о1 іЬе есіисаііопаі зузіет’з уоиіЬ, ѵѵЬісЬ 
"ѵѵе сіізсизз Ьеіож 

3. \Л/Ну Ехріаіпз ВаНгаіп'з іоѵѵ Іеѵе1$ о/Іппоѵаііоп? 

Ассогсііп§ Іо іЬе аЬоѵе сіаіа, сіезрііе ехЬіЬкіп^ Ьі§Ь 1іѵіп§ зіапсіагсіз ассогсі- 
іп§ Іо а "ѵѵісіе гап§е о1 сгііегіа, ВаЬгаіп Ьаз Іо^ѵ Іеѵеіз о1 іппоѵаііоп, ѵѵЬеіЬег іЬаІ 
із теазигесі Ьу іприіз ог оиірШз. ТЬіз зесііоп ехріогез іЬе геазопз, сіізІіп^иізЬ- 
іп§ ЬеШееп зішсшгаі апсі роЬсу Іасіогз. 

3.1. Зігисіига! Расіогз 

ТЬеге аге іЬгее таіп зігисіигаі Іасіогз ѵѵогкіп^ а^аіпзі ВаЬгаіп’з Іаѵог іп іЬе 
сіотаіп оііппоѵаііоп. ТЬе йгзі: із ііз зтаЬ рориіаііоп. ІіпЬке Ігасііііопаі, рЬузісаІ 
соттосішез, кпоѵѵіесі^е ог^апісаЬу сіЫизез іЬгои^Ьоиі іЬе есопоту, теапіп§ 
іЬаІ іЬе Ьепейіз о1 іппоѵайоп ассгие ЬоіЬ Іо іЬе іппоѵаіог апсі Іо оіЬегз іп іЬе 
есопоту. Аз а сопзе^иепсе, Ьаѵіп§ а іаг^е рориіаііоп сап сопІгіЬиіе розіііѵеіу 
Іо іппоѵаііоп апсі ІесЬпоІо^ісаІ асіѵапсетет, аз іі іпсгеазез іЬе аЬзоіиіе пит- 
Ьег о1 Ьі§Ь ^иаЬ1у іппоѵаіогз ѵѵЬозе іппоѵаііоп зиЬзе^иет:1у зргеасі іЬгои^Ь іЬе 
есопоту, Іо іЬе Ьепейі о1 аЬ (Кгетег, 1993). ТЬиз, Ьу Ьаѵіп§ а зтаіі рориіа- 
ііоп, ВаЬгаіп ѵѵіЬ ^епегаіе а зтаіі питЬег о1 сгеайѵе §епіизез, апсі геаЬге іо^ѵег 
іеѵеіз о1 іппоѵайоп. ѴѴЬііе іЬе ехрегіепсе о1 Ьі^Ыу іппоѵагіѵе, зтаіі рориіайоп 
соитгіез зисЬ аз Ісеіапсі апсі Зіп^ароге теапз іЬаі: а іо^ѵ рориіайоп сіоез поі 
ргесіисіе а ІесЬпоіо^ісаЬу сіупатіс есопоту, іі: гетаіпз а зі^пійсаШ Ьаггіег. 

ТЬе зесопсі зігисШгаі Іасіог із іЬе зтаіі зіге о1 іЬе а§§ге§аі:е есопоту. А Іоі 
о1 тосіегп гезеагсЬ апсі сіеѵеіортет із сарііаі ішепзіѵе, §епегайп§ тіпітит 
зсаіе ^е^иі^етет;з Іог іЬе ІеазіЬіІііу о1 іЬе рго)есіз (Ро’ѵѵеЬ еі аі., 2015), апсі із 
а кеу геазоп ѵѵЬу іаг^е йгтз іпѵезі тоге іп гезеагсЬ апсі сіеѵеіортет іЬап сіо 
зтаЬег опез (ЗЬеІег апсі Ргепкеі, 2005). Аз а гезиЬ, тагкеі зіге із ап епаЫіп§ 
Іасіог іп іппоѵайоп, аз іаг^ег тагкеіз атріііу іЬе геШгпз Іо іппоѵайоп (Асе- 
то§1и апсі Ьіп, 2004). ТЬіз такез есопотіс §гоѵѵі;Ь іп §епега1 еазіег Іог іаг^ег 
есопотіез (Ноѵѵіп апсі А§Ьіоп, 1998). ТЬиз, сіие Іо іЬе зтаіі зіге о1 ВаЬгаіп’з 
есопоту, іЬе ргіѵаіе зесіог Ьаз а іо’ѵѵег іпсешіѵе Іо еп§а§е іп іппоѵаііѵе асйѵЬу. 

ТЬе іЬігсі Іасіог із іЬе геіайѵе уотЬ о1 ВаЬгаіп’з есіисайопаі зузіет. ТЬе уеаг 
2019 гергезепіз іЬе есіисайопаі зузіет’з сеШепагу, ѵѵЬііе асіѵапсесі есопотіез 
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зисЬ аз іЬе ІІК апсі іЬе ІІЗА Ьаѵе тисЬ оЫег есіисаііопаі зузіетз, іпсіисііп^ 
ипіѵегзіііез іЬаі: аге оѵег 700 уеагз оЫ іп гЬе сазе оі^ іЬе ІІК. ТЬе ^иа1і1;у оі^ есіи- 
саПоп із а кеу сіеіегтіпапі оі^ іппоѵаііоп сарасііу (Вгипеііо еі а1., 2007), апсі 
іЬиз іЬе уотЬ оі ВаЬгаіп’з есіисаііопаі зузіет "ѵѵогкз аз а гезігісііп^ іасіог іп іЬе 
ІесЬпоІо^у сіотаіп. Могеоѵег, П із аізо опе оі іЬе кеу геазопз іог іЬе аЬипсіапсе 
оі ті^гапі "ѵѵогкегз іп іЬе ІаЬог іогсе, аз іЬе ехізііп^ есіисаііопаі зузіет саппоі 
сіеііѵег а11 оі іЬе зкіііз ^е^иі^есі Ьу іЬе ргіѵаіе зесіог. 

Іп асісііііоп Іо ВаЬгаіп’з зтаіі §ео§гар1ііс зіге, ипсіегіуіп^ а11 оі іЬе аЬоѵе іас- 
Югз із ііз агісі, сіезеП сИтаіе, "ѵѵііісіі такез поп-потасііс Иіе ѵегу сііШсик. ѴѴЬіІе 
іЬе ргезепсе оі паіигаі зргіп§з Ьаз іасіИіаіесі іЬе ігапзіііоп ігот потасііс Іо 
поп-потасііс сіѵііігаііоп, сгеаііп^ ап а§гісиІШгаІ зигріиз гетаіпз сопзісіегаЫу 
тоге сііШсик іЬап іп іЬе Іетрегаіе ге§іопз оі Еигоре апсі іЬе Атегісаз, іЬегеЬу 
сіітіпізЫп^ іЬе гаіе оі есопотіс рго§гезз (Мазіегз апсі МсМіІІап, 2001). ТЫз 
із а кеу геазоп "ѵѵЬу сіезеП есопотіез іп §епегаІ зіш^^іе Іо геаііге Ьі^Ьег Ііѵіп§ 
зіапсіагсіз, апсі такез іЬе Ы§Ь рег сарка іпсотез о1 іЬе Сик соитгіез - іпсіисі- 
іп§ ВаЬгаіп - етрігісаі оиіііегз. 

3.2. Роіісу Расіогз 

ѴѴЬіІе зігисіигаі Іасіогз аге а та)ог саизе оііо’ѵѵ іппоѵаііоп Іеѵеіз іп ВаЬгаіп, 
§оѵегптет: роіісу Ьаз аізо ріауесі а зі^пШсапІ гоіе. СЬегк апсі Назапоѵ (2014) 
апсі Маитапп еі аі. (2018) ісіепЫу іЬгее таіп роіісіез. 

ТЬе йгзі роіісу із іЬе Ьі§Ь Іеѵеіз о1 риЫіс зесіог Ьігіп§. Акег §аіпіп§ іЬеіг 
іпсіерепсіепсе сіигіп§ іЬе 1960з апсі 1970з, іЬе Сик соитгіез Ье^ап Ьиіісііп^ 
тосіегп сіѵіі зегѵісез, песеззііаііп^ іЬе Ьігіп§ о1 Іаг§е питЬегз о1 сііігепз. Аі 
іЬе зате ііте, іЬе ^оѵегптеШ изесі риЫіс зесЮг )оЬз аз а гисіітепіагу іѵау о1 
гаізіп§ іЬе Ііѵіп§ зіапсіагсіз о1 сііігепз, аз іЬеу іпѵоіѵесі Ьі§Ь, §иагапіеесі заіа- 
гіез, езресіаііу Іог іЬозе ѵѵкЬ Ііткесі зкіііз (Маитапп еі аІ., 2018). Аз гезик. 
Іо іЬіз сіау, еасЬ о1 іЬе Сик соитгіез ехЬіЬііз Ьі§Ьег Іеѵеіз о1 риЫіс зесЮг Ьіг- 
іп§ атоп§ паііопаіз іЬап іп асіѵапсесі есопотіез іЬаІ Ьаѵе зітііаг рег сарііа 
іпсоте Іеѵеіз (Ріпап еі аі., 2017). 

А кеу ргорегіу о1 риЫіс зесіог )оЬз із іЬаІ к із сііШсик Іо теазиге іЬе рго- 
сіисііѵііу о1 ѵѵогкегз, Ьесаизе іЬе ѵѵогк із оііеп асітіпізігаііѵе іп паШге, зисЬ 
аз а сіегк іп сЬаг^е о1 гепеѵѵіп^ сігіѵіп§ Іісепзез; апсі Ьесаизе к сіоез поі §епег- 
аіе сопѵешіопаі геѵепиез, аз іп іЬе сазе о1 а гесерііопізі іп ап етЬаззу (Ріпап 
еі аі., 2017). Аз а гезик, ѵѵа§ез аге сотргеззесі, апсі зепіогііу апсі есіисаііопаі 
сгесіешіаіз ріау а Іаг^е гоіе іп рготоііопз іЬап іп ге§иІаг ргіѵаіе зесіог )оЬз, 
ѵѵЬеге сіетопзігаіесі ргосіисііѵііу із изиаііу іЬе ргітагу сгііегіоп (Рагеаг апсі 
ЗЬаіѵ, 2007). Могеоѵег, §иісіеІіпез ге§агсііп§ іЬе йеісі о1 зресіаіігаііоп іп іЬе 
есіисаііопаі ^иаIійса^іопз аге изиаііу ^иі^е Іах, сіие Іо іЬе іѵеакег оЬзегѵаЫе 
геІаІіопзЬір Ьеіѵѵееп Ьитап саркаі апсі ргосіисііѵііу. 

Сіѵеп іЬе Іаг§е сопІгіЬиііоп о1 іЬе риЫіс зесіог Іо Ьігіп§ іп ВаЬгаіп, іЬезе 
зресіаі ргорепіез о1 риЫіс зесіог )оЬз Ьаѵе ітрогіапі ітріісаііопз Іог іЬе ІаЬог 
тагкеі. Іп Іегтз о1 іппоѵаііоп, а кеу сопзе^иепсе із а сіізЮПіоп іп Ьитап сар- 
каі, сЬагасіегігесі Ьу ипсіегіпѵезітеШ іп іЬе ІесЬпісаІ сіе^геез іЬаІ гергезеШ 
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а кеу іприі іпіо ІесЬпоІо^ісаІ асіѵапсетепі (Аікіпзоп апсі Мауо, 2010; Маи- 
тапп еі а1., 2018). Ріеісіз зисЬ аз еп§іпеегіп§, рЬузісз, апсі сЬетізІгу ^е^иі^е 
Ьі^ііег Іеѵеіз о1 тепіаі аріішсіе апсі зшсіепі еііогі іЬап сіо сіе§геез іп іЬе зосіаі 
зсіепсез, Ьиі риЫіс зесіог Ьуіаѵѵз апсі заіагу ІаЫез сіо поі: гесо^піге іЬезе сііііег- 
епсез, пог сіо іЬеу гесо^піге іЬе ітрііесі сііііегепсез іп ѵѵогкег ргосіисііѵііу, сіие 
Іо іЬе сііШсиіІу о1 теазигіп§ ргосіисііѵііу. ТЬегеІоге, іп ВаЬгаіп, зшсіепіз ѵѵііі 
гаііопаііу ехЬіЬіі а Іепсіепсу Іо аѵоісі іЬе ІесЬпісаі йеісіз, 1іигі;іп§ есопоту-іеѵеі 
іппоѵаііоп іп іЬе ргосезз. коѵѵ іеѵеіз о1 риЬііс зесіог 1іігіп§ ѵѵоиісі Ьеір гетесіу 
іЬіз ргоЬіет, Ьиі; Ьізіогісаііу, іЬе §оѵегптеп1; Ьаз ргеіеггесі 1іі§1і іеѵеіз. 

ТЬе зесопсі роіісу із іЬе ореппезз о1 іЬе есопоту Іо ті^гапі "ѵѵогкегз, "ѵѵііісіі 
Ьаз Шо еііесіз оп іЬе ЬеЬаѵіог о5 йгтз іп іЬе ргіѵаіе зесіог (СЬегіІ апсі Назапоѵ, 
2014). Ву такіп§ ипзкШесі іаЬог ѵегу іо’ѵѵ іп созі, апсі тисЬ сЬеарег іЬап й із іп 
оіЬег гісЬ соипігіез, йгтз Ьесоте йхаіесі оп іоѵѵ-созі ІаЬог аз а зоигсе о5 ргойі, 
аі іЬе ехрепзе о1 1осизіп§ оп іппоѵаііоп. РигіЬег, ті^гаШ "ѵѵогкегз оп §иезі:- 
"ѵѵогкег ѵізаз Ьаѵе сошгасіз іЬаІ; аге Іѵѵо уеагз аі а тахітит, теапіп§ іЬаІ; а 
сотрапу сап еазііу асі)из1; йз ра)п:оіі. Іп сопігазі, іп тапу асіѵапсесі есопотіез, 
езресіаііу іп іЬе Еигореап Ііпіоп, гесіипсіапсіез аге сіййсий ог зотегітез еѵеп 
ітроззіЬіе, теапіп§ іЬаІ; йгтз 1асіп§ сіййсийіез сіие Іо гесеззіопз аге Іогсесі Іо 
іпсгеазе еШсіепсу Іо зигѵіѵе. ТЬіз іппоѵаііоп іпсешіѵе із тисЬ "ѵѵеакег іп ВаЬ- 
гаіп сіие Іо іЬе еазе о1Ыгіп§ апсі сіізтіззаі о1ті§гат; "ѵѵогкегз. 

ТЬе іЬігсі роіісу із іЬе ^оѵегптеш’з іеасіегзЬір іп іЬе іпѵезітепі сіотаіп 
(СЬегй апсі Назапоѵ, 2014). Ма)ог сарйаі рго)есі:з аге Іурісаііу зреагЬеасіесі Ьу 
іЬе риЬііс зесіог, Ьесаизе оіі геѵепиез ассгие Іо іЬе ^оѵегптепі, а51огсііп§ іі 
іЬе ^е^иізі^е )і^иісіі1у. ТЬе ргіѵаіе зесіог іЬегеІоге Ьаз іЬе орііоп о1 іпѵезііп^ 
аіоп^зісіе іЬе ^оѵегптеШ, заіе іп іЬе кпо^ѵіесі^е іЬаІ зисЬ рго)есІз аге іікеіу Іо 
зиссеесі аз іЬеу Ьаѵе іЬе ^оѵегптеш’з Ьаскіп§. ТЬіз зі^пійсапііу ѵѵеакепз іЬе 
іпсешіѵе Іо іпѵезі іп іЬе гізку, іппоѵаЬѵе рго)есі:з іЬаІ сігіѵе есопотіс ^гоѵѵіЬ. 
Іп ргіпсіріе, іЬе ^оѵегптепі: соиісі Іеасі іЬе іппоѵаЬѵе іпѵезітепіз іпзіеасі; Ьоѵѵ- 
еѵег, іЬе риЫіс зесіог Іаскз іЬе сотреііііоп апсі ргойі-Ьазесі тоііѵе Іо Ье аз зис- 
сеззіиі аз іЬе ргіѵаіе зесіог Іурісаііу із іп іЬіз сіотаіп іп ап асіѵапсесі есопоту. 

4. боѵегптепі Е//огі5 аі Воозііпд Іппоѵаііоп 

Нопе о1 іЬе роіісіез сіезсгіЬесі іп іЬе ргеѵіоиз зесЬоп гергезет роіісу Іаііигез 
рег зе, аз іЬеу аге аг§иаЬіу еІІесЬѵе роіісіез "ѵѵЬеп зееп ітот іЬе регзресііѵе о1 
іЬей ргітагу §оаі. ТЬе Іасі іЬаІ іЬеу епсоига^е іоѵѵ іеѵеіз о1 іппоѵаііоп зЬоиісі Ье 
зееп аз ап ипіогшпаіе Ьуфгосіисі, гаіЬег іЬап аз а йтсіатепіаі сіезі^п йаіѵ. Неѵег- 
іЬеіезз, іЬе ѵѵеакпеззез тизі Ье аскпоѵѵіесі§есі, апсі арргоргіаіе соипіегтеазигез 
пеесі Іо Ье сіеріоуесі. ТЬіз зесііоп ехріогез іЬе ^оѵегптепі’з еііогіз іп іЬіз ге§агсі. 

4.1. ТНе Есопотіс Ѵізіоп 2030: Ап Оѵегѵіеш 

ТЬе ассеззіоп оІКіп§ Натасі Ьіп Іза Аі КЬаійа Іо іЬе іЬгопе іп 1999 іесі Іо іЬе 
іаипсЬ о5 а сотргеЬепзіѵе зегіез о1 тосіегпІ 2 Іп§ геіогтз, соѵегіп§ есопотіс, 
роійісаі, апсі зосіаі зрЬегез. Іп 2008, іЬе §оѵегптепІ ІаипсЬесі іЬе Есопотіс 
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ѴІ5ІОП 2030, а сіоштепі; іЬаІ Гогтаіігесі іЬе есопотіс геГогтз іЬаІ іі щаз зеек- 
іп§ Іо ітріетепі оѵег іЬе соигзе о5 іЬе зиЬзе^иеп^ Іѵѵо сіесасіез. ТЬе Ѵізіоп’з 
ргітагу §оа1 із Іо &сШі:аі:е іЬе сііѵегзійсагіоп о^ ВаЬгаіп’з есопоту, іпсіисііп^ а 
сіітіпиііоп оі^ кз сіерепсіепсе ироп оіі, апсі ігапзі^огтіп^ іппоѵаііоп апсі ІесЬпо- 
Іо^ісаі рго^гезз іпю іЬе таіп сігіѵегз о5 есопотіс асііѵку 

ТЬе Ѵізіоп Ьаз іЬгее §иіс1іп§ ргіпсіріез: зизіаіпаЬіИіу, сотрейіѵепезз, апсі 
іаігпезз, гепсіегіп§ к Ьі^Ыу сопзізіеШ ѵѵкЬ іЬе рагасіі§т аззосіаіесі ѵѵкЬ іЬе 
Шкесі Маііопз (ІІМ) МШеппіит Веѵеіортет Соаіз апсі іЬе ІІМ ЗизіаіпаЬіе 
ОеѵеіортеШ; Соаіз (5ВСз). ТЬе Ѵізіоп сопіаіпесі а зегіез оі §оаіз, іаіііп§ ипсіег 
іЬгее сіаззез: іЬе есопоту, ^оѵегптет, апсі зосіеіу. 

ТЬе есопотіс §оаіз етрЬазігесі такіп§ ргосіисііѵііу апсі зкіііз іЬе сігіѵегз оі 
іЬе есопоту, апсі оп сііѵегзііуіп^ Ьу іосизіп^ оп ехізііп^ Ьі^Ь-роіетіаі зесіогз. 
Аіі оі іЬезе аге аззосіаіесі ^1:11 іппоѵаііоп ріауіп§ а іаг§ег гоіе іп іЬе есопоту. 

ТЬе ^оѵегптет §оаіз іосизесі оп сіеѵеіоріп§ іпігазігисшге; ітргоѵіп§ 
ассоитаЬііііу, ігапзрагепсу, апсі іЬе ^иаіі^у о5 ^оѵегптет зегѵісез; апсі сіітіп- 
ізЫп§ йзсаі сіерепсіепсе оп оіі геѵепиез. ТЫз іазі §оаі із аізо зігоп^іу аззосіаіесі 
ѵѵііЬ ітргоѵіп§ іеѵеіз оПппоѵаІіоп. 

ТЬе зосіеіу §оаіз етрЬазігесі сотргеЬепзіѵе апсі е^иаі ассезз Іо Ьі§Ь-^иаіку 
есіисаііоп апсі ЬеакЬ саге, аз ѵѵеіі аз зосіаі заіеіу пеіз апсі а зесиге епѵігоптет. 
Іппоѵаііоп сіоез поі ріау ап ітрогіат гоіе іп іЫз зеі оі §оаіз. 

А кеу іЬете із ІгапзГогтіп^ іЬе риЬііс зесЮг ігот а сігіѵег Іо ап епаЬіег оі 
іЬе есопоту, Ьу зЬіШп§ ітот іЬе ргоѵізіоп оі зегѵісез Іо іЬек ге§иіаі;іоп; апсі іп 
кз зіеасі, сіеѵеіоріп§ а сіупатіс ргіѵаіе зесіог. А§аіп, епЬапсіп§ іЬе есопоту’з 
аЬііііу Іо ІесЬпоіо§ісаііу асіѵапсе із сепігаі Іо геаіІ 2 Іп§ іЬіз §оаі. 

ТЬе Ѵізіоп кзек сіоез поі сопіаіп зресійс роіісіез ог асйоп ріапз; іЬаІ Іазк 
із регіогтесі Ьу іЬе ^оѵегптеШ: асйоп ріапз, "ѵѵЬісЬ аге а зегіез о5 сотріетеп- 
Іагу сіоситепіз сіезі§песі Іо орегаііопаііге іЬе Ѵізіоп. ТЬе пехі зесЬоп сіезсгіЬез 
зоте оі іЬе тозі поіаЬіе сотропетз. 

4.2. ТНе Есопотіс Ѵізіоп 2030: Орегаііопаі Сотропепіз 

Веіоге сіезсгіЬіп^ іЬе Ѵізіоп’з ітріетепіаііоп, к із ѵѵогіЬ поІіп§ іЬаІ зоте о5 
іЬе роіісіез асШаііу ргесіаіе іЬе Ѵізіоп, апсі аге іЬегеіоге ІесЬпісаііу поі раП о5 
к. Ноѵѵеѵег, "ѵѵе іпсіисіе іЬет аз іЬеу асіЬеге Іо іЬе Ѵізіоп’з зрігіі, апсі аге сіеагіу 
апіесесіетз о5 іЬе Ѵізіоп. ТЬе ргітагу геіегепсе іог ѵѵЬаІ іоііоѵѵз із Маитапп еі 
аі. (2018). 

Опе та)ог іЬете іп іЬе Ѵізіоп із ііЬегаіігаІіоп, асЬіеѵесі іЬгои^Ь а тіхШге о1 
рапіаі ргіѵагігаііопз апсі сіеге^иіаЬоп о1 ргеѵіоиз зіаіе топороііез, Ьиіісііп^ оп 
іЬе ІІК’з іаг^еіу зиссеззіиі ІгаііЬіагіп^ іп іЬіз сіотаіп. ВаЬгаіп’з Ьі^^езі: зиссезз 
зіогу іп іЬіз ге§агсі із іЬе ііЬегаіігаІіоп о1 іЬе Іеіесоттипісаііопз зесіог, "ѵѵЬісЬ 
Ьаз Ьееп а сіігесі саизе о5 іЬе сопзісіегаЬіе ітргоѵетепі іп іЬе ^иаіі^у о5 ІСТ 
іпігазішсшге (Маитапп еі аі., 2018), аз ^ѵе)) аз сотгіЬигіп^ Іо іЬе сііѵегзійса- 
гіоп о1 іЬе есопоту а’ѵѵау Ігот оіі. 

Іп рапісиіаг, іЬе ^оѵегптепі; орепесі іЬе тагкеі Іо Шо пеѵѵ етгапіз 
(а Киѵѵакі йгт, 2аіп; апсі а Заисіі АгаЬіап йгт, Ѵіѵа), гезикіп^ іп іЬе агсЬеіураІ 
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ітргоѵетепіз іп зегѵісез аззосіаіесі ѵѵііЬ 1іі§1іег Іеѵеіз оі^ сотрегігіоп апсі соп- 
зитег сЬоісе. ѴѴііЬоиі іЬезе розігіѵе ітргоѵетеШз, роог ^иа1і^у ІСТ іпі^газігис- 
Шге тау ’ѵѵеіі Ьаѵе ігапз&гтесі іпЮ а зі^пійсапі Ьаггіег Іо іппоѵаііоп зго’ѵѵіЬ 
іп ВаЬгаіп. 

АІ50 оп іЬе іприі зісіе, іЬе ^оѵегптепі Ьаз сопІгіЬиіесі зі^пійсаШ гезоигсез 
Іо ітргоѵіп§ іЬе ^иа1і^у о^ ейисаііоп. Опе о^ іЬе тозі: ітроггапі геГогтз Ьаз 
Ьееп іЬе езіаЫізЬтепі: о5 ап тйерепйет аиіЬогііу Іо аийй іЬе рег&гтапсе 
о5 ейисайопаі езіаЫізЬтеШз (АЬйиІІа, 2018). Вие Іо іЬе Іоп^Аегт паШге о1 
зисЬ геіогтз, й із Іаг Юо еагіу Іо аззезз іЬеіг ітрасі, Ьиі; йізсиззіопз "ѵѵііЬ ейи- 
саііоп-зесюг зіакеЬоЫегз іпсіісаіе іЬаІ; іЬеге із ап іпсгеазесі ітреШз Іо ітргоѵе 
зегѵісе ^иа1і^у аз а гезик оІіЬезе геіогтз (Маитапп еі а1., 2018). 

А рагаііеі зігаіеду Іо іЬе сйгесі зіітиіайоп о1 Ьоте§гоѵѵп іппоѵаііоп асйѵ- 
ііу Ьаз Ьееп іЬе аПгасйоп о1 зІгаіе^ісаІІу-сЬозеп РВІ. ТЬіз Ьаз іЬе йиаі §оа1 о1 
ітроггіп^ іппоѵайоп сіігесііу, апй епЬапсіп§ Ьоте^го’ѵѵп іппоѵаііоп ѵіа кпо’ѵѵі- 
есі§е Ігапзіегз. ТЬе 1еасііп§ ехатріе іп іЬіз агеа із Ашагоп ѴѴеЬ Зегѵісез, ѵѵЬісЬ 
іп 2017 сЬозе ВаЬгаіп аз кз ге^іопаі Ьеасі^иа^^е^з. кз аггіѵаі-аз ’ѵѵеіі аз іЬе §оѵ- 
егптепі’з соттіітепі Іо Ігапзкіопіп^ а11 о1 ііз ІТ іпігазігисшге Іо іЬе сіоисі - 
Ьаз гезикей іп а таззіѵе ігаіпіп^ рго§гат Іог ВаЬгаіпіз іп сіоисі сотригіп^. Іп 
ргіпсіріе, іЬе гезик ѵѵШ Ье ІСТ іппоѵайоп, іЬои^Ь а§аіп, к із Юо еагіу Іо аззезз 
іЬе ітрасі:. 

Іп гезропзе Іо іЬе сЬаІІеп^е о1 асЬіеѵіп^ тіпітит еШсіепІ зсаіе іп а сіупатіс 
гезеагсЬ зесіог, іЬе ^оѵегптепі Ьаз "ѵѵізеіу сЬозеп Іо Іосиз ііз ейогіз оп зесіогз 
ѵѵЬеге ВаЬгаіп ехЬіЬіГз а сотрагаііѵе асіѵапіа^е. Ассогсііп§1у, іп 2018, ВаЬгаіп 
ІаипсЬесі а йпапсіаі ГесЬпоІоду сіизіег кпоѵѵп аз ВаЬгаіп РіпТесЬ Вау, зеекіп§ 
Іо Ьиіісі ироп іЬе кіп§сіот’з таШге йпапсіаі зесГог, апсі оп кз іпіегпайопаі гер- 
Шайоп іп іЬе агеа о1 Ізіатіс йпапсе. 

ТЬе ^оѵегптепі Ьаз аізо іпігосіисесі роіісіез іЬаІ Іаскіе іЬе асіѵегзе еНесГз 
о1 а Ыоаіесі риЫіс зесіог. Ркзі, іп 2018, аз раП о1 а йзсаі Ьа1апсіп§ ріап, к 
іпігосіисесі а Іаг^е, еагіу-геГігетепІ зсЬете соиріесі "ѵѵііЬ а гезі:гисшгіп§ о1 
іЬе риЫіс зесіог іЬаІ регтапепйу еіітіпаіез а Іаг^е регсепіа^е о1 іЬе ехізііп§ 
)оЬз. ТЬе §оа1 із Іог зоте о1 іЬе Ьі§Ь ^иа1і^у реоріе сиггепйу ѵѵогкіп^ іп іЬе 
§оѵегптепі: Іо епіег іЬе ргіѵаГе зесГог апсі іаипсЬ іЬеіг оѵѵп Ьизіпеззез. Іп іЬе 
зЬоП-гип, іЬе ^оѵегптепі: Ьорез іЬаі: зоте о1 іЬезе Ьизіпеззез ѵѵШ Ье сікесйу 
іппоѵайѵе; іп іЬе 1оп§-гип, іі Ьорез іЬаІ Ьу с1оѵѵпзІ2Іп§ іЬе риЫіс зесіог, іі: сап 
сіітіпізЬ зоте о1 іЬе аіогетепйопесі асіѵегзе ипішепсіесі сопзе^иепсез о1 іЬе 
Ьізіогісаііу Ьі§Ь Іеѵеіз о1 риЬііс зесіог Ьігіп§, зисЬ аз сіізЮПіопз Іо есіисагіопаі 
іпѵезітепіз, апсі іЬе сопсотііат сіітіпигіоп о1 іппоѵаііѵе сарасііу. 

5есопсі, а §іоЬаі1у ипі^ие ог^апігайоп саііесі “Таткееп” (ап АгаЬіс "ѵѵогсі 
"ѵѵЬісЬ ігапзіаіез Іо “епаЬіетет,” ог “етро’ѵѵегтепі”), апсі к Ьаз Ьееп аззі§песі 
кѵо §оа1з: такіп§ ВаЬгаіпі сігігепз (гаіЬег іЬап ті^гаШ ѵѵогкегз) іЬе етріоуее 
о1 сЬоісе ІОГ іЬе ргіѵаіе зесіог; апсі Ігапзіогтіп^ іЬе ргіѵаіе зесіог ішо іЬе 
таіп зоигсе о1 есопотіс ^го’ѵѵіЬ. Іп Іегтз о1 іппоѵаііоп, Таткееп ріауз а Іеасі- 
іп§ гоіе іп ігаіпіпз ргозресйѵе епігергепеигз, апсі іп 1ипсііп§ іЬет, а1оп§ "ѵѵііЬ 
зізі:ег ог^апігайопз зисЬ аз іЬе ВаЬгаіп Веѵеіортепі Вапк. Могеоѵег, к аізо 



Іппоѵаііоп іп ВаЬгаіп: а СгШсаІ Апаіузіз 


145 


асісігеззез іЬе 1оп§-5І:апс1іп§ сіізіогііопз іп есіисаііопаі іпѵезітепіз тасіе Ьу сіі- 
І2еп5 Ьу зузіетаіісаііу зиЬзісіігіп^ іЬе ас^иІ5І^іоп зкіііз іп соттегсіа11у-ге1е- 
ѵаШ агеаз. ТЬіз Ьаз іЬе сіиаі е55есІ ргоѵісііп^ іЬе ргіѵаіе зесШг "ѵѵііЬ ноте 
іЬе ГесЬпісаІ Ьитап сарііаі іприіз іі пеесіз Іо геаііге Ьі^Ьег Іеѵеіз о5 есіисаііоп; 
апсі сіітіпізЬіп^ іЬе сіетапсі і^ог Іоѵѵ-созі ті§гапІ "ѵѵогкегз, іЬегеЬу сіесгеазіп^ 
кз асіѵегзе ейесі: оп іЬе іпсепііѵез Іо іппоѵаіе іп іЬе ргіѵаГе зесіог. 

4.3. АрргаізаІ 

ТЬе роИсіез сіезсгіЬесі аЬоѵе §епега11у сопзіішіе зоипсі зіерз іп іЬе гі§Ьі 
сіігесііоп, апсі іп сегіаіп сазез, зисЬ аз іЬе ИЬегаІігаІіоп оГ іЬе Іеіесоттипіса- 
ііопз зесіог, іЬеу сап Ье сопзісіегесі Ьі^Ыу зиссеззГиІ іпіегѵепііопз. МеѵепЬе- 
Іезз, аз Маитапп еі а1. (2018) зЬо’ѵѵ іп сіеіаіі, іЬезе роИсіез аге тзиШсіепІ Іог 
геѵегзіп§ ВаЬгаіп’з Іоѵѵ Іеѵеіз о1 іппоѵаііоп, апсі асісіпіопаі зіерз аге песеззагу. 
ТЬіз зесііоп ехатіпез зоте о5іЬе ргеѵаШп^ ’ѵѵеакпеззез апсі ргорозез гетесііез. 
ѴѴе сопзісіег іЬгее таіп агеаз. 

Рігзі, іЬеге пеесі Іо тоге зі^пШсаШ сЬап§ез тасіе Іо іЬе зігисшге о1 іпсеп- 
ііѵез іп іЬе ргіѵаіе зесіог. ТЬе аіогетепііопесі роіісіез, аіоп§ "ѵѵііЬ оіЬегз отіі- 
Іесі ІОГ Ьгеѵііу (зисЬ аз ітрозіп^ Іеез оп сотрапіез іЬаІ Ьіге ті^гапі "ѵѵогкегз), 
Ьаѵе тасіе Ьігіп§ іоѵѵ-созі ті^гаШ іаЬог іезз аПгасііѵе іЬаІ іі ѵѵаз сіигіп§ іЬе епсі 
о1 іЬе 20* сепшгу. Ноѵѵеѵег, соттегсіаі епііпез гетаіп йхаіесі оп іЬе іоѵѵ-созі 
ІаЬог тосіеі, ѵѵііЬ ііз асіѵегзе сопзе^иепсез Іог іппоѵаЬоп. Ргозресііѵе епігерге- 
пеигз іп ВаЬгаіп Юо ойеп сопсеіѵе оІЬизіпезз ріапз іЬаІ аге Ьазесі оп ітрогііп^ 
а Іогеі^п-тасіе соттосіііу апсі зеіііп§ іі сіотезЬсаііу ѵіа ті^гаШ "ѵѵогкегз, зисЬ 
аз заіез аззізіапіз ог Ьазіс ІесЬпісіапз. ТЬеу аге Ьеііег сіезсгіЬесі аз “тегсЬапІз” 
іЬап “еШгергепеигз”, апсі ишіі іЬіз гисіітеШагу соттегсіаі тосіеі еѵоіѵез ішо 
а ѵегзіоп "ѵѵЬісЬ іпѵоіѵез зиЬзіаШіаі ѵаіие-асісіесі (гот ВаЬгаіпіз, іппоѵаііоп іеѵ¬ 
еіз ѵѵііі сопЬпие Іо Ье іоѵѵ. 

Моіе іЬаІ іЬе зоіиііоп із поі Іо зітріу ішгосіисе зігісі ^ио1;аз оп ті^гаШ 
ѵѵогкегз. Іп (асі, такіп§ іаг^е апсі аЬгирІ сЬап^ез Іо іЬе аѵаііаЬііііу о( ті^гаШ 
"ѵѵогкегз сап саизе зеѵеге сіізшргіоп Іо ап есопоту іЬаІ із ргесіісаіесі ироп іЬе 
аЬипсіапсе о( іоѵѵ-созі (огеі§п ІаЬог (АІ-ІіЬаусііі, 2015). Могеоѵег, іоѵѵ-созі 
ті^гаШ ѵѵогкегз сопіег зі^пійсаШ сіо’ѵѵпзігеат Ьепейіз ироп іЬе есопоту іЬаі 
аге оііеп Ьагсі Іо теазиге (АІ-ІіЬаусііі, 2015). РаП о( іЬе ргоЫет із іЬаІ іЬе 
^оѵегптеш’з ехізйп^ ті^гапі ѵѵогкег роіісіез аге Ьазесі ргітагііу оп іЬе ргет- 
ізе іЬаІ ті^гаШ "ѵѵогкегз сіесгеазе іЬе )оЬз аѵаііаЫе Іо сПігепз, ог сіергезз 1іѵіп§ 
зіапсіагсіз (ог іоѵѵ-іпсоте ВаЬгаіпіз. Іпзіеасі, іЬе роіісіез пеесі Іо (осиз оп іЬе 
іззие о( іЬе е((есі о(іо’ѵѵ-созі; ІаЬог оп іппоѵаііоп. ѴѴе сопзісіег зресійс ргорозаіз 
Ьеіоѵѵ ѵѵЬеп ѵѵе сіізсизз кпоѵѵ1ес1§е 1;гапз(ег. 

ТЬе зесопсі агеа (ог ітргоѵетеШ із іп іЬе ^оѵегптеш’з іпѵезітеШ зігаі- 
е§у, апсі ііз геіайопзЬір "ѵѵпЬ іЬе ргіѵаіе зесіог. Аз СЬегК апсі Назапоѵ (2014) 
сіетопзігаіе, зирріуіп^ іЬе ВаЬгаіпі ргіѵаіе зесіог ѵѵкЬ 1і^иісіі1;у апсі ехресііп§ 
к Іо ог^апісаііу таке іЬе іпѵезітепіз іЬаІ тИ ргореі іЬе есопоту (ог’ѵѵагсі із 
поі геаіізйс, сіие Іо сіесасіез о( зітріу (оНотп^ іп іЬе ^оѵегптеш’з (ооізіерз. 
Іп іЬе 1оп§-гип, іЬе ргіѵаіе зесіог ѵѵШ Ьоре(и11у Ье таШге епои§Ь; Ьиі іп іЬе 
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тесііит-іегт, іЬе ^оѵегптепі тизі: асі аз а зігаіе^іс ѵепіиге сарііаИзІ, апсі 
ітргоѵе сарасііу іп іЬе ргіѵаіе зесіог Ьу іпсгеазіп§ іЬе Іеѵеі рагШегзЬір. 

Іп раггісиіаг, Сііегі5 апсі Назапоѵ (2014) етрЬазіге іЬе пеесі Іо іпѵезі іп 
іпіеІИ^епІІу-зеІесіесі зесіогз іЬаІ ехЬіЬіі зго’ѵѵіЬ апсі іппоѵаііоп роіепгіаі, 
1іпка§ез Іо оіЬег зесіогз, апсі кпо’ѵѵіесі^е зріііоѵегз Іо іЬе гезі о1 іЬе есопоту. 
Нізіогісаііу, ІгасіаЬіе §оосіз зесіогз, зисЬ аз тапиіасшгіп^ о1 еіесігопіс сот- 
ропепГз, Ьаѵе регіогтесі іЬіз гоіе іп оіЬег есопотіез. Іп іЬе тапиіасшгіп^ 
сіотаіп, іЬе СиІІ ^оѵегптепіз Ьаѵе ріасесі Юо тисЬ етрЬазіз оп іпѵезітепіз 
іп сіо^ѵпзігеат реІгосЬетісаІз, ѵѵЫсЬ аге Юо ташге апсі зе§ге§аіесі (гот іЬе 
гезі о( іЬе есопоту Іо ехЬіЬп іЬе Іппоѵагіоп-Ьоозііп^ сгііегіа сііесі Ьу СЬегіІ 
апсі Назапоѵ (2014). 

Аз к Ьаррепз, ВаЬгаіп’з пе’ѵѵ оіі йеісі сіоез оКег а ипі^ие оррогШпку Іо ігапз- 
(огт реІгосЬетісаІ іпѵезітепіз ішо а зігаіе^іс зоигсе о1 іппоѵаііоп іп іЬе ВаЬ- 
гаіп есопоту. ТЬе сіерозіі із оКзЬоге зЬаІе оіі, апсі аз о( еагіу 2019, іЬеге "ѵѵеге 
по орегаііопаі оПзЬоге зЬаІе оіі йеісіз іп іЬе "ѵѵогісі. ТЬе ІІ5А, "ѵѵЬісЬ Ьоизез іЬе 
тозі сишп§-есі§е апсі іппоѵаііѵе зЬаІе оіі асйѵііу іп іЬе ѵѵогісі, орегаіез опіу Іег- 
гезігіаі йеісіз. Ассогсііп§Іу, аз ВаЬгаіп ехатіпез іЬе (еазіЬіІку о1 кз оіі йеісі, іі Ьаз 
іЬе оррогшпііу Іо езіаЫізЬ а ^ІоЬаІІу ипі^ие гезеагсЬ сіизіег іп оКзЬоге зЬаІе 
ОІІ. Неге, іЬе ^оѵегптет тизі ріау а сепігаі гоіе іп ргоѵісііп§ іЬе пазсеШ сіизіег 
"ѵѵкЬ іЬе ^е^иізке зирроП іп Іегтз о(Іе§ізІайоп, есіисагіопаі гезоигсез, апсі ІаЬог 
тагкеі геіогтз іЬаІ епзиге а зіеасіу зирріу оііппоѵайѵе, ВаЬгаіпі еп§іпеегз. 

ТЬе йпаі та)ог агеа іЬаІ ^е^иі^ез аііепііоп із іЬе ргеѵаіІіп§ сіізіпсепйѵез Іог 
кпоѵѵІесі§е ігапзіег Ітот (огеі§п зресіаіізіз іп іЬе ІаЬог тагкеі. Аі ргезеШ, Іог- 
еі§пегз ѵѵогкіп§ іп ВаЬгаіп іпѵагіаЫу зесиге ѵѵогк регтііз іп іЬе (огт о( §иезі:- 
ѵѵогкег ѵізаз; ипііке іЬе погт іп ОЕСВ соипігіез, іЬеге із по зГгисШгес! апсі 
аиіотайс раіЬ Іо регтапеШ гезісіепсу апсі, еѵепШаІІу, сііігепзЬір, теапіп§ 
іЬаІ (огеі^пегз ѵѵогкіп^ іп ВаЬгаіп сап опіу сопгіпие Іо гезісіе іп іЬе соипігу аз 
Іоп§ аз іЬеу Ьаѵе а )оЬ. 

Аз Наитапп еі аі. (2018) сіізсизз, іЬіз ипсіегтіпез іЬе іпсешіѵез Іог кпо^ѵі- 
есі§е Ігапзіег (гот (огеі§п ѵѵогкегз Іо ВаЬгаіпіз, апсі асШаІІу сгеаіез сіізіпсеп- 
ііѵез: ті^гаШ "ѵѵогкегз (еаг іЬаІ зЬоиІсі іЬеу ехсеі іп сарасііу-ЬиіІсііп§ атоп§ 
ВаЬгаіпі сііігепз, ироп іЬе ехрігу о( іЬек сотгасГз, гаіЬег іЬап зееіп§ іЬет 
гепеѵѵесі, іЬе ті^гаШ ѵѵогкегз ѵѵіІІ Ьесоте ѵісіітз о( іЬеіг оѵѵп зиссезз: іЬеу ѵѵіІІ 
Ье геріасесі Ьу іЬе ВаЬгаіпіз "ѵѵЬо Ьаѵе сіеѵеіоресі іЬе ^е^иізі^е зкіііз. 

Іп ОЕСВ соипігіез, зкіііесі (огеі§п ѵѵогкегз сіо по! (асе зисЬ (еагз, аз іЬеу 
кпоѵѵ іЬаІ ироп ас^иі^іп§ ап іпіііаі ѵѵогк регтіі, ѵѵііЬіп а таПег о( уеагз, іЬеу 
сап Ье§іп іЬе ргосезз о( зесигіп^ регтапеШ гезісіепсу, апсі еѵепШаІІу сііігеп- 
зЬір, гепсіегіп^ іЬет е^иаI Іо апу оіЬег сііігеп іп іЬе ІаЬог тагкеі. 

КеШгпіп§ Іо іЬе сазе о( ВаЬгаіп, іЬе гезик о( іЬезе регѵегзе іпсешіѵез іп 
іЬе кпо’ѵѵіесі^е Ігапзіег сіотаіп із іЬаІ зкіііесі (огеі^п ѵѵогкегз тау еѵеп асйѵеіу 
ітресіе кпо^ѵІесі§е Ігапзіег, аз ап асі о( зеК-ргезегѵайоп. Апсі ироп іЬеіг еѵеп- 
ШаІ гераігіагіоп, іЬеу Іеаѵе а Ьоіе іЬаІ тау опіу Ье йііесі Ьу апоіЬег ті^гаШ 
"ѵѵогкег. ТЬіз із езресіаііу сіізгиргіѵе Іо іЬе ргосезз о( іппоѵаііоп, ѵѵЬісЬ ^е^иі^ез 
зіаЬіІііу апсі ЬгеасііЬ о( кпоѵѵІесі§е 1:гапз(ег. 
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Опе роіепііаі зоіиііоп із Іо етиіаіе іЬе Заисіі Ѵізіоп 2030, "ѵѵііісіі сопіаіпз 
ріапз 5ог а зузіет оі^регтапепі гезісіепсу. АсітіПесіІу, іЬе Заисіі зузіет із тоіі- 
ѵаіесі Ьу ап еШп Іо аПгасі: 5огеі§п іпѵезіогз, Ьу такіп§ іЬет 5ее1 тоге зешге 
іп іЬеіг аЬіИіу Іо топііог іЬеіг іпѵезітеШз. МеѵепЬеІезз, іі зЬоиЫ Ье ехрИсііІу 
сопзісіегесі аз а теапз о5 геЬаЬіИіаІіп^ іЬе зузіет оі^ кпо^ѵ1есі§е ігапзі^ег, "ѵѵ!!:!! 
іЬе икітаіе §оа1 оі^ ітргоѵіп§ Ьоте^гоѵѵп іппоѵаііоп сарасііу. 

5. Сопсіизіоп 

Нізіогісаііу, іппоѵаііоп Іеѵеіз іп ВаЬгаіп Ьаѵе Ьееп зі^пійсапОу Ьеіоѵѵ іЬе 
Іеѵеіз Іо ѵѵЬісЬ іЬе Кіп§сіот азрігез, оѵѵіп§ Іо а ѵагіеіу о^ регзізіеШ зігисшгаі 
апсі роИсу йсіогз. ТЬіз Ьаз зриггей іЬе ^оѵегптет ішо сігайіп§ а сотрге- 
Ьепзіѵе зігаіе^іс ріап, кпо’ѵѵп аз іЬе Есопотіс Ѵізіоп 2030. Мапу оГ іЬе еагіу 
роИсіез, зисЬ аз іЬе ІіЬегаІігаІіоп о^ іЬе Іеіесоттипісаііопз зесЮг, Ьаѵе Ьееп 
гезоипсііп^ зиссеззез, апсі Ьаѵе тасіе зиЬзіаШіѵе соШгіЬиііопз Іо ВаЬгаіп’з аЬіІ- 
ку Іо іппоѵаіе апсі асіѵапсе ІесЬпоіо^ісаііу. 

Оѵѵіп§ Іо іЬеіг ГипсіатеШаііу іоп§-гип паШге, тапу оГ іЬе роіісіез саппоі; Ье 
еѵаіиаіесі уеі, езресіаііу іЬозе геіаііп^ Іо іЬе есіисаііопаі зесіог. Но’ѵѵеѵег, зоте 
роіісіез аге екЬег тзиШсіепІ іп іЬеіг геасЬ, ог іеаѵе сгкісаі іззиез ипгезоіѵесі. 
Аі іЬе зіаП оГ 2019, іЬе ргіѵаіе зесіог’з аЬііііу Іо іппоѵаіе апсі сігіѵе іЬе есопоту 
гетаіпз ипсіегсіеѵеіоресі, апсі асісікіопаі геіогтз Іо іЬе іаЬог тагкеі апсі Іо риЬ- 
Ис зестг аге песеззагу Іо геаііге іЬе атЬкіоиз Іаг^еГз зеі. 
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